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UCHWALA NR 15/829/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIII/145/2016 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o uprawnieniach szkot i
placéwek publicznych oraz sposobu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 7 lipca 2016 r., Rada Powiatu Kolskiego ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu Kolskiego o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 27 lipca 2016 r.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem postanowien tej uchwaty Kolegium Izby zwazylo i ustalito, co nastgpuje:

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z
pozn. zm.) stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

W postanowieniu § 2 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze dotacje udzielane sa na wniosek
ztozony w terminach okreslonych w ustawie o systemie os$wiaty, a wzdor wniosku ustalony zostal w
zataczniku Nr 1 do tej uchwaty.

Okreslony w zataczniku Nr 1 do uchwaty wzor wniosku wymaga podania danych dotyczacych podmiotu
prowadzacego szkote, natomiast nie wymaga podania podstawowej informacji, tj. o planowanej liczbie
uczniow. Przepis art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz.
2156 z pézn. zm.) stanowi, iz dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szko6t publicznych, w
ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystluguja na kazdego ucznia w
wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w
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ust. 1 i 2, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe ucznidw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
Réwniez w mysl art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w co
najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca szkol¢ niepubliczng poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Zatem podanie planowanej liczby uczniow w terminie wskazanym w ustawie jest ustawowym warunkiem
decydujacym o tym, czy danej jednostce prowadzacej szkol¢ niepubliczna przystuguje dotacja z budzetu
powiatu. Zaniechanie zadania we wzorze wniosku o udzielenie dotacji, od podmiotu prowadzacego szkote
niepubliczng, podania planowanej liczby uczniéw pozostaje w sprzecznosci z art. 90 ust. 4 w zwigzku z art.
90 ust. 2a i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

W postanowieniu § 2 ust. 5 uchwaly okre$lono, iz ,,Wysokos¢ kwot dotacji okresla Zarzqd Powiatu w
drodze uchwaly, w oparciu o informacje uzyskane od innych powiatow prowadzqcych szkoty danego typu i
rodzaju, ktorych Powiat Kolski nie prowadzi oraz otrzymanq z ministerstwa wlasciwego do spraw finansow
publicznych informacjq o wielkosci naleznej subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy w postaci
metryczki subwencji oswiatowej”.

Tre$¢ tego postanowienia jest niespojna z postanowieniem § 4 uchwaly, odnoszacym si¢ do szkot o
ktérych mowa w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, dla ktorych wysokos$¢ dotacji okresla si¢ na
podstawie ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Zatem w powyzszym zakresie uchwata nie jest
spojna.

W postanowieniu § 2 ust. 8 uchwaty ustalono, iz ,,Organ dotujqcy ma prawo dokonywania korekty kwot
dotacji w przypadku zmiany wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu Kolskiego
otrzymywanej na dany rok budzetowy”, a zatem przyznano organowi wykonawczemu uprawnienia do
korekty kwoty dotacji podczas, gdy w mys$l art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty organ stanowiacy
okresla tryb udzielania dotacji, w tym podstawe obliczenia dotacji.

W przepisach ustawy o systemie oswiaty okreslony zostal minimalny poziom dotacji, ktora przystuguje
podmiotom prowadzacym szkoty niepublicznie, ktory zostal uzalezniony od wielkoSci subwencji
przewidzianej na jednego ucznia w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej w przypadku szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktdrych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
(art. 90 ust. 2a ustawy), a w przypadku innych szkot niepublicznych wielkosci subwencji przewidzianej na
jednego ucznia w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej przesadza o minimalnej wielkosci dotacji
przystugujacej na ucznia niepetnosprawnego (art. 90 ust. 3).

Skoro wielko$¢ subwencji na jednego ucznia jest podstawa do okreslenia minimalnego poziomu dotacji
naleznych podmiotom niepublicznym, a powiatowy prawodawca w oparciu o wielko§¢ subwencji na
jednego ucznia ustalit wysokos¢ dotacji dla podmiotow prowadzacych szkoty niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, to nie ma zatem
uznaniowo$ci organu wykonawczego przy korygowaniu kwot dotacji dla szkot i placowek o§wiatowych.

W tych okolicznosciach organ dotujacy jest zobowiazany do dokonania korekty kwot dotacji w
przypadku zmiany wysokosci cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej w przeliczeniu na jednego ucznia w
wymienionych wyzej szkotach. Nie bedzie natomiast podstawy do dokonywania korekty wielkosci dotacji
dla szkot niepublicznych, jezeli zmiana wielkos$ci czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej bedzie zwigzana z
korekta liczby uczniow stanowiacych podstawig jej wyliczenia.

W § 4 ust. 2 uchwaly okreslono, iz ,,Wysokos¢ dotacji obliczana jest na podstawie oswiadczenia o liczbie
uczniow uczestniczqcych w co najmniej 50% obowiqzkowych zajeé¢ edukacyjnych wedlug wzoru
stanowiqcego Zalqcznik nr 3 do uchwaly. W oswiadczeniu nalezy poda¢ ilos¢ uczniow/stuchaczy w ostatnim
dniu miesiqca. Informacja powinna by¢ zlozona do organu datujqcego w terminie do dnia 10 nastepnego
miesiqca.” Przepis art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$§wiaty stanowi, ze dotacje, o ktorych mowa w ust. la-
3a, sa przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
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placowki lub zespotu szkot lub placowek w 12 czgSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z
tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Ustalony przez Rade Powiatu sposob obliczenia dotacji przesadza o tym, ze dla szkét o ktorych mowa w
art. 90 ust. 3 ustawy o ustawy o systemie o$wiaty dotacja na dany miesiac wyplacana bedzie w miesiacu
nastepnym, co jest sprzeczne art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o§wiaty i uniemozliwia wykorzystanie petnej
kwoty dotacji w trakcie roku budzetowego.

We wzorze rocznego rozliczenia dotacji okre§lonego w zataczniku Nr 5 i Nr 6 do uchwaly wymaga si¢
podania danych pozwalajacych na oceng prawidtowosci pobrania dotacji, natomiast nie wymaga si¢ podania
danych dotyczacych rozliczenia wykorzystaniu dotacji. W ostatnim akapicie tych zatacznikow podano wzor
oswiadczenia o tresci ,,Oswiadczenie, ze dotacja otrzymana z budzetu Powiatu Kolskiego wykorzystana
zostata zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm.).”

Przepis art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty okresla minimalna wysoko$¢ dotacji jaka musi by¢
udzielona szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkoél publicznych, ktore nie realizuja obowiazku
szkolnego i obowiazku nauki, a zatem nie odnosi si¢ do kierunkow wykorzystania dotacji.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty w zakresie okreslenia prawidtowosci wykorzystania
dotacji wymaga od organu stanowiacego, m.in. okre$lania zakresu danych, ktére winny by¢ zawarte w
rozliczeniu wykorzystania dotacji. Podawanie takich danych w rozliczeniu dotacji przez podmioty
prowadzace szkoty nie jest wymagane, a zatem uchwala nie wypelia dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty.

Okreslajac w postanowieniu § 9 ust. 5 pkt 1 uchwaly zakres kontroli w brzmieniu: ,,Zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji obejmuje w szczegolnosci: zgodnos¢ ze stanem faktycznym liczby i
frekwencji uczniow/wychowankow bedqcej podstawq naliczenia dotacji, o ktorej mowa w § 3,7 nie
odwotano si¢ do postanowienia § 4 uchwaly, w ktorym ustalono podstaweg obliczenia dotacji dla
niepublicznych szko6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét publicznych, niewymienionych w § 3
uchwaly, w ktorych udzielenie dotacji uwarunkowane jest uczestnictwem ucznia w co najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu. Zatem postanowienie § 9 ust. 5 pkt 1 jest niespdjne
z innymi postanowieniami uchwaty.

Instruktazowo nalezy rowniez podnie$¢, iz § 2 ust. 6 uchwaly zdefiniowano uzywane w ustawie o
systemie o$wiaty pojecie ,,najblizszy powiat” w nastepujacy sposob: ,,\W przypadku braku na terenie
powiatu szkoly publicznej tego samego typu i rodzaju, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki
biezqce ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Przez
najblizszy powiat rozumie sie powiat, ktory prowadzi szkote danego typu lub rodzaju i ktorego organy majq
siedzibe najblizej organow Powiatu Kolskiego liczqc w linii prostej wg mapy geograficznej.” Kolegium Izby
zauwaza, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. wchodzi w zycie art. 78a ustawy o systemie oswiaty dodany przez
art. 1 pkt 69 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010), w ktorym uregulowano sposéb ustalania najblizszej gminy, miasta na
prawach powiatu, powiatu prowadzacych przedszkole, szkote lub inng placowke.

Zatem postanowienie § 2 ust. 6 moze by¢ stosowane tylko do dnia 31 grudnia 2016 roku.
Wskazujac na powyzsze Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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