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UCHWALA NR 15/830/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/180/2016 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placowek niepublicznych i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, w czgsci obejmujace;j:

- § 1 pkt 1) wyrazenia: ,,przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego”, ,, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego”,

- § 1 pkt 1 lit. a) wyrazenia: ,,przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego”, ,, przedszkola”, ,, albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego”,

- § 1 pkt 2) lit. b) ,,przedszkolach”,
z powodu sprzecznos$ci z prawem opisanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tutejszej Izbie w dniu 4 lipca 2016 roku Rada Powiatu Sredzkiego,
powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.) ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek niepublicznych i
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich

wykorzystywania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 868 z p6zn. zm.) zawiadomita
Przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXVI/180/2016 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 23 czerwca 2016 r. z powodu sprzecznoici jej
postanowien z przepisami prawa. Termin rozpatrzenia sprawy wyznaczono na dzien 27 lipca 2016 .

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, to ,,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”. Z kolei z art. 90 ust. 8a wynika, ze
»Wysokosé dotacji, o ktorej mowa w ust. 8 okresla organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego™.
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Na mocy przytoczonych wyzej art. 90 ust. 4 i ust. 8a ustawy o systemie o$wiaty Rada Powiatu
Sredzkiego, w dniu 23 czerwca 2016 roku podjeta uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla placowek niepublicznych i szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

W § 1 Rada Powiatu postanowita m. in. o przeznaczeniu dotacji poprzez nastgpujace zapisy: ,,Dotacje
mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na:

1) pokrycie wydatkow biezqcych szkof, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,

obejmujqcych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej szkole, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego
lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placowki albo prowadzi

zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

2) zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:

b) srodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w  szkolach,

przedszkolach i placowkach”.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 90 ust. 3d Rada Powiatu okreslita przeznaczenie dotacji, ktéra moze
by¢ wykorzystana zarowno na pokrycie wydatkéw biezacych jak i zakup $rodkow trwatych. Okreslajac
przeznaczenie dotacji, Rada wymienita podmioty, ktére moga z dotacji skorzystaé. Wsérdd nich znalazty si¢
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o0 systemie o$wiaty ,,Zakfadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w
tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, o
ktorych mowa w art. 14a ust. 1a, szkél podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi, z
wyjatkiem szkol podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy
zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wiasnych gmin”.

Z Kolei, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze: ,,Zakfadanie i prowadzenie
publicznych szkol podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, w tym z
oddziatami integracyjnymi, szkot sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placéwek wymienionych w art.
2 pkt 3-5 i 7, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan
wiasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 3c”.

W art. 82 ustawodawca okreslit podmioty, ktére moga by¢ zatozycielem szkoty i placowki niepublicznej:
,Osoby prawne i fizyczne mogq zaktadaé szkoly i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji
prowadzonej przez jednostke samorzqdu terytorialnego obowiqzanq do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkot i placowek”. Zatem ewidencje szkot 1 placowek poszczegdlnych typdéw i1 rodzajow
prowadza jednostki samorzadu, do ktérych zadan wtasnych nalezy prowadzenie tychze szkot i placowek.
Tym samym, nie ma mozliwos$ci by powiat udzielat dotacji niepublicznym przedszkolom i innym formom
wychowania przedszkolnego. Podzial kompetencji w zakresie zadan o$wiatowych zostal dokonany przez
ustawodawce, ktory je wyraznie rozgraniczyt i podzielit pomigdzy rézne szczeble samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznos$ci nastgpujacych zapisow:

-w § 1 pkt 1) wyrazenia: ,przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego”, , przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego”,

-w § 1 pkt 1 lit. a) wyrazenia: ,,przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego”, ,, przedszkola”,
,,albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego”,

-w § 1 pkt 2) lit. b) ,,przedszkolach”.

W § 12 niniejszej uchwaty Rada Powiatu okreslita definicje najblizszego powiatu. Kolegium Izby
instruktazowo informuje, ze na mocy ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 0 systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010) w art. 1 pkt 69 ustawodawca zdefiniowat
pojecie najblizszego powiatu. Przepis ten wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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