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UCHWALA NR 15/833/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI/116/2016 Rady Gminy Kotlin z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Kotlin na dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem elementéw zawierajacych azbest.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 8 lipca 2016 r. Rada Gminy Kotlin, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6ézn. zm.) podjeta uchwal¢ w sprawie zasad i trybu udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Kotlin na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z
demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem elementéw zawierajacych azbest.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do w/w uchwaly wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 27 lipca 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r., Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaly w przedmiotowym zakresie stanowig przepisy art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w
szczegOlowosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Ustawa Prawo ochrony §rodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwo$§¢ finansowania przez gminy i
powiaty zadan wlasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych.

W  postanowieniu § 2 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, ze wnioskodawca moze uzyskaé
dofinansowanie w wysokosci do 3.000 zl brutto na pokrycie wydatkow zwiqzanych z demontazem,
usuwaniem i unieszkodliwianiem elementow zawierajqcych azbest, jednak nie wiecej niz kwota poniesionych
i udokumentowanych kosztow. Ustalenie przez Rade Gminy, iz wnioskodawca moze uzyskaé
dofinansowanie wynoszace do 3.000 zl, jednak nie wigcej niz kwota poniesionych i udokumentowanych
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kosztow jest nieprecyzyjne i powoduje, ze w rzeczywistosci nie wiadomo w jakiej faktycznej wysokosSci
przystuguje to dofinansowanie.

Uzyte sformutowanie do 3.000 z¢ budzi uzasadnione watpliwosci kto i w jakiej wysokos$ci ustalat bedzie
dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem
elementow zawierajacych azbest i od czego to dofinansowanie bgdzie zalezne. Uchwalenie przez Rade
Gminy postanowien o tresci jak w § 2 ust. 4 badanej uchwaty powoduje, iz podjgcie decyzji w zakresie
wyboru ostatecznej kwoty dotacji na dofinansowanie kosztow zostaje przesunigte z organu stanowiacego
gminy na organ wykonawczy, co jest niezgodne z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo, ze przewidziana w uchwale wysoko$¢
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z demontazem, usuwaniem i
unieszkodliwianiem elementéw zawierajacych azbest nie zostata precyzyjnie wskazana, co narusza w
sposob istotny przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 22.02.2012 r. sygn. akt I SA/Sz 52/12).

W § 3 ust. 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sektorze produkcji rolnej lub w
sektorze rybolowstwa, stanowi¢ ona bedzie pomoc de minimis.

Zgodnie z art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, udzielenie dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z
podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglgdnieniem warunkéw dopuszczalno$ei tej pomocy okreslonych w
przepisach prawa Unii Europejskiej.

Niewatpliwie, jak sama Rada to wskazata, dotacja dla podmiotow prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze produkcji rolnej lub w sektorze
rybotowstwa na zadania z zakresu ochrony $rodowiska stanowi pomoc de minimis. Zasady udzielania
pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcow uregulowane zostaly w przepisach
prawnych m.in.: ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404, z pdzn. zm.), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej w tym
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis, rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1408/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy
de minimis w sektorze rolnym oraz rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w
sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury.

Z przepisow art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r., o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z p6zn. zm.) wynika, iz:

» projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy,

» projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub w
ryboldéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Na wezwanie organu nadzoru, Wojt Gminy Kotlin pismem nr RG.0711.30.2016 z dnia 14 lipca 2016 r.
poinformowal Zesp6l Zamiejscowy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kaliszu, iz projekt powyzszej
uchwaly zostal skierowany do zaopiniowania przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w
Warszawie oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zar6wno Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w pismie Nr DDO-530-584/2/16/KSt z dnia 20.06.2016 r., jak i Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w pismie Nr Fsr-432pp-108/16 z dnia 28.06.2016 r. przedstawili zastrzezenia.

Wskazane przez UOKIK i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zastrzezenia do projektu badanej uchwaty
nie zostaly uwzglgdnione w podjetej w dniu 30.06.2016 r. uchwale Nr XX1/116/2016 Rady Gminy Kaotlin.
Wéjt Gminy w pismie wyjasnit: ,,Radnym nie przedstawiono projektu uchwaly ze zmianami wynikajqcymi z
otrzymanych opinii w dniu 24 i 29 czerwca 2016r. z uwagi na to, ze projekt uchwaly nie byl jeszcze
zaopiniowany przez radce prawnego, co wynika z § 52 ust. 4 Statutu Gminy. Na kolejnej sesji Rady Gminy
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planowanej w miesiqcu sierpniu zostanie przedlozony projekt uchwaly uwzgledniajqcy zastrzezenia
wskazane przez UOKIK i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”.

Nieuwzglednienie przedstawionych przez UOKiK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zastrzezen
spowodowalo podjecie uchwaty, w ktorej w tresci postanowien § 3 ust. 4 wskazano nieobowiazujace
rozporzadzenia unijne, na podstawie ktorych udzielana bedzie pomoc de minimis (wygasty one z dniem 31
grudnia 2013 r.), tj.:

* w pkt 1 podano rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis;

» w pkt 2 podano rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej;

» w pkt 3 podano rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa.

Nie zostaty takze uwzglednione zastrzezenia dotyczace doprecyzowania postanowien § 3 ust. 5 uchwaty,
jak 1 odnoszace si¢ do czasu jej obowiazywania.

W § 12 tre$ci normatywnej uchwaty zapisano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Rozporzadzenie Komisji
nr 1407/2013 obowiazywac begdzie do dnia 31 grudnia 2020 r. z mozliwoS$cia stosowania jego przepisow w
6-miesigcznym okresie przejsciowym od dnia jego wygasnigcia. W zwiazku z tym zaniechanie okre$lenia
przez Rade Gminy terminu obowiazywania uchwaly powoduje, iz w tej czg$ci uchwata jest niezgodna z art.
8 w/w rozporzadzenia Komisji.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XX1/116/2016 Rady Gminy Kotlin w catosci
jest zasadne.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ uregulowania przez Rade Gminy powyzszej
materii na nowo. Do czasu podjecia nowej uchwaty w zakresie, o ktorym mowa w art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska nie jest mozliwe udzielanie z budzetu dotacji na dofinansowanie kosztéw
inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem elementéw zawierajacych azbest.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2016-08-30T10:36:07+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




