DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznaﬁ’ dnla 30 Sierpnia 2016 T. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2016-08-30 12:36:18

Poz. 5189

UCHWALA NR 15/835/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIX/432/2016 Rady Gminy Tarnowo Podgérne z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne
zrodta ciepta, jako podjetej sprzecznie z przepisami art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Gminy Tarnowo Podgérne,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o
samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
podjeta uchwate w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania
weglowego na ekologiczne zrdodta ciepta.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27
lipca 2016 roku. Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan wtasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opftat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa sig¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
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srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei przepis art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze w przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc publiczna lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym,
z uwagi na to, iz w § 1 ust. 5 uchwaty Rady Gminy wskazano, ze ,,Jezeli podmiot o ktorym mowa w ust. 4
prowadzi dziatalnos¢ rolniczq to dotacja stanowi pomoc de minimis, a jej udzielanie nastepuje z
uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w:

1) rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z
24.12.2013r.);

2) rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L nr
3522 24.12.2013 r.);

3) w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz. Urz. UE L Nr 190 z 28 czerwca 2014 r.)”,

dla waznosci uchwaly niezbednym bylo zastosowanie trybu wynikajacego z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktory stanowi, ze ,,Projekt
programu pomocowego przewidujqcy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega
wylqcznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic¢
zastrzezenia dotyczqce przejrzystosci zasad udzielania pomocy”.

Biorac pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z uksztaltowanym w orzecznictwie
stanowiskiem uchwata podjeta bez uprzedniego przekazania jej projektu do Prezesa UOKIiK lub ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa oraz bez uwzglednienia zgltoszonych przez nich zastrzezen jest niewazna w
tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielenie pomocy publicznej. Ustawodawca §wiadomie bowiem
przewidziat konieczno$¢ przekazania projektu uchwaly ,,pomocowej” ww. podmiotom, pozostawiajac im
czas (14 dni) na oceng przejrzystosci zasad udzielania pomocy i sformutowanie w tym zakresie
ewentualnych zastrzezen. Celem takiej regulacji byto zapobiezenie podejmowaniu uchwal niezgodnych z
prawem.

Ponadto, w odniesieniu do regulacji poszczegdlnych przepisdw uchwaty Nr XX1X/432/2016 Rady Gminy
Tarnowo Podgorne z dnia 28 czerwca 2016 r. Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Okreslajac ogolne warunki ubiegania si¢ o dotacje na dofinansowanie wymiany systemow ogrzewania
weglowego na ekologiczne zrodta ciepta Rada Gminy w § 1 ust. 3 uchwaty postanowita, iz ,,Do korzystania
z dofinansowania uprawnione sq podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt.1 lit. a) i b) ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 )”, pomijajac pozostale wymienione
w art. 403 ust. 4 podmioty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 5189

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie
przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania (a tym bardziej ograniczania) w uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego kregu podmiotdéw, ktoérym taka dotacja przystuguje z mocy ustawy. Uchwalajac zatem
zapisy § 1 ust. 3 uchwaly, Rada Gminy Tarnowo Podgorne przekroczyta zakres upowaznienia
wyznaczonego art. 403 ust. 5 powotanej wyzej ustawy i tym samym naruszyta ten przepis w sposob istotny.
Krag podmiotow, ktérym moze zosta¢ udzielona dotacja ustalono w przepisie o randze ustawowej, a
jednoczesnie ustawodawca nie przekazat radzie gminy zadnych kompetencji do zmiany lub modyfikowania
tego przepisu. Ponadto wskazaé nalezy, iz ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania
dotacji narusza konstytucyjna zasade rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktdra wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

W § 5 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 80 %
zadania, jednak nie wiecej niz w kwocie 5 000 zt wydatkow brutto przeznaczonych na realizacje zadan
okreslonych w ust. 1”, co powoduje, iz w rzeczywisto$ci nie wiadomo w jakiej faktycznej wysokosci
przystuguje to dofinansowanie.

Uzyte sformutowanie do 80 % nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granicg¢ wielkosci dotacji, pozostawiajac swobodg ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, Ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie begdzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu gminy moze oczekiwaé. Powyzsze pozostawia dowolno§¢ organowi wykonawczemu w
zakresie obliczania wysoko$ci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow.
Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy i stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ww. ustawy rada gminy winna
jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowiagcemu gminy, zgodnie z
zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektérych z uprawnionych osob.

W zataczniku Nr 1 (Wniosek ...) oraz Nr 2 (Rozliczenie dotacji celowej ...) do uchwaty, w czegsci G
zamieszczono o$wiadczenia: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez Gmine
Tarnowo Podgorne w celu przeprowadzenia procedury udzielenia i rozliczenia dotacji celowej z budzetu
gminy na zadanie stuzqce wymianie systemow ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodla ciepla na
terenie Gminy Tarnowo Podgorne”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) wymienia przestanki legalnosci przetwarzania danych osobowych.
Powyzszy przepis wskazuje zgodeg - jako jedna z przestanek zgodno$ci z prawem przetwarzania danych
osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem legalizujacym
przetwarzanie danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostatych
warunkow z art. 23 ust. 1 ustawy, zwlaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje podstawe w
stosownych przepisach prawa. W literaturze przedmiotu podkre$la si¢, ze w sytuacjach, w ktorych
dopuszczalno$¢ przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie w przepisach
prawa, administrator nie powinien zwracac sig ("dodatkowo", "na wszelki wypadek") o udzielenie zgody na
przetwarzanie tych samych danych do zainteresowanych podmiotow (podobnie: J. Barta, R. Markiewicz,
Ochrona danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 405).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2016-08-30T10:36:18+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




