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UCHWALA NR 15/844/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 1 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty XXI1/203/2016 Rady Miejskiej w Nowym Tomys$lu z dnia 23 czerwca 2016 r. W sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci - w_zakresie nastepujacych postanowien zawartych w zataczniku do uchwaty pn.
~Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi’:

- ,,Deklaracja prowadzenia przydomowych kompostownikow (na odpady zielone i inne biodegradowalne)
— zaznaczy¢ wlasciwa pozycje:

0 na nieruchomosci prowadzony bedzie przydomowy kompostownik: poda¢ ilos¢ odpadéw kg/me .....
0 na nieruchomosci nie bedzie prowadzony przydomowego kompostownik”
- w czesci deklaracji dot. objasnien — punkty 6, 7 i 9 — zdanie drugie, o tresci:

6) Wiasciciel nieruchomosci jest zobowiazany zlozy¢ w terminie 14 dni od daty zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszej osoby.”

7) W przypadku zmiany danych zawartych w ztozonej deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci wiasciciel
zobowiazany jest ztozy¢ do Burmistrza Nowego Tomysla nowa deklaracje uwzgledniajac powstate zmiany
w terminie 14 dni od daty ich wystapienia.”

,Oplata ptatna jest bez wezwania w czterech ratach do 15 lutego, 15 maja, 15 sierpnia, 15 listopada,
ktora uiszcza si¢ w kasie Urzedu Miejskiego przy ul. Poznanskiej 33, 64-300 Nowy Tomysl,
przelewem na numer rachunku bankowego Gminy Nowy Tomysl, przelewem na przypisane przez
Gminie Nowy Tomysl wlascicielowi nieruchomosci indywidualne konto bankowe albo u inkasentow,
na zasadach okre§lonych w odrebnej uchwale.”,

a takze numery 6 1 7 odno$nikéw do objasnien — znajdujace si¢ w tresci deklaracji.
Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Miejska w Nowym Tomyslu -
powolujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym - zadecydowala w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5193

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 lipca 2016 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

Rada w zataczniku do badanej uchwaty okreslita wzor deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze rada gminy -
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mys$l przepisu art. 6m ust. la ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezbgdne do okreslenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby okreslajac wzor
deklaracji postawila wymog podawania przez sktadajacych deklaracje nastepujacych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe¢ zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Okres$lajac wzor deklaracji Rada Miejska w Nowym Tomy$lu zatem winna dziata¢ w granicach
zakreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Organy wladzy publicznej obowiazane
sq dziata¢ w graniach i na podstawie prawa. We wzorze deklaracji Rada postawita wymodg sktadania (przez
sktadajacych deklaracje) oswiadczen dotyczacych kompostownika. Wtasciciel nieruchomo$ci musi
o$wiadczy¢ czy na nieruchomosci prowadzony jest kompostownik na odpady zielone i biodegradowalne, a
w przypadku odpowiedzi twierdzacej musi poda¢ liczbg kg sktadowanych na tym kompostowniku w okresie
miesiaca.

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku udzielenia odpowiedzi na pytanie o wyposazenie
nieruchomos$ci w kompostownik (badz nie) jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak rowniez inne przepisy prawa, nie przewiduja
mozliwosci zadania tego typu informacji od witascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi
koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Pobocznie mozna wskaza¢, ze informacja taka moze by¢ gromadzona przez Gming w innej formie,
kierowanej do podmiotéw wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o
sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy tez zmieszany, co wynika wprost z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkreslenia wymaga, ze kompetencje rady gminy
ustawodawca wyraznie okreslil, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sq niezbgdne do
wypehienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorym jest
prawidtowe wyliczenie miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit
rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura
akt 11 SA/Bd 1608/13.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci ww. zapisoOw (dot.
kompostownika) zawartych we wzorze deklaracji, jako sprzecznych z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W czesci poczatkowej deklaracji Rada okreslita termin sktadania deklaracji (zarowno pierwszej, jak i
kolejnej/kolejnych — sktadanych w wyniku zmiany danych majacych wplyw na wysoko$¢ optaty). Zbedne
sq zatem zapisy zawarte w pkt 6) i 7) objasnien o tresci: ,,6) Wilasciciel nieruchomosci jest zobowiazany
ztozy¢ w terminie 14 dni od daty zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszej osoby.”, ,,7) W przypadku
zmiany danych zawartych w zlozonej deklaracji bedacych podstawa ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci wlasciciel zobowiazany jest
ztozy¢ do Burmistrza Nowego Tomysla nowa deklaracje uwzgledniajac powstate zmiany w terminie 14 dni
od daty ich wystapienia.”

Nalezy tez podkresli¢, ze objasnienia, w mys$l przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, winny zawiera¢ informacje dotyczace sposobu jej wypelnienia.

W zdaniu drugim pkt 9) objasnien Rada zawarla nastepujacy zapis: ,,Oplata ptatna jest bez wezwania w
czterech ratach do 15 lutego, 15 maja, 15 sierpnia, 15 listopada, ktéra uiszcza si¢ w kasie Urzedu
Miejskiego przy ul. Poznanskiej 33, 64-300 Nowy Tomysl, przelewem na numer rachunku bankowego
Gminy Nowy Tomysl, przelewem na przypisane przez Gming Nowy Tomys] wiascicielowi nieruchomosci
indywidualne konto bankowe albo u inkasentéw, na zasadach okreslonych w odrebnej uchwale.” Termin,
czestotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly okreslone (co
zreszta wynika z powyzszego zapisu) w odrgbnej uchwale Rady, podjetej na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Zapisy te nawet w sposob posredni nie odnosza si¢ do
sposobu wypelniania deklaracji, a zatem nie powinny si¢ znalez¢ w obja$nieniach do uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zapisow zawartych w pkt 6), 7) 1 9) —
zdanie drugie, objasnien zawartych we wzorze deklaracji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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