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UCHWALA NR 15/874/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX/142/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bojanowo osobom fizycznym i wspdlnotom
mieszkaniowym na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w budynkach potozonych na terenie
Gminy Bojanowo jako podjetej sprzecznie z przepisami art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorg¢czona tutejszej Izbie w dniu 11 lipca 2016 r. Rada Miejska w Bojanowie,
powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art.
400 a ust. 1 pkt. 21 i art. 403 ust. 2, 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
podjeta uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bojanowo
osobom fizycznym i wspdlnotom mieszkaniowym na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w
budynkach potozonych na terenie Gminy Bojanowo.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu

nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27
lipca 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty, Kolegium ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do zadan wiasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opfat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodow przekazywana do wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 402 ust. 3). Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2,
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.) z budzetu gminy lub powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
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a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
C) 0sOb prawnych,
d) przedsigbiorcow,
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6dlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska okreslita krag podmiotéw, ktérym mozna udzieli¢ dotacji celowej na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,,w szczegolnosci" nalezy
czyta¢ jako minimum podmiotowe. Rada gminy nie ma podstaw prawnych do zawezania krggu podmiotow,
ktérym nalezy przyznaé¢ dotacje. To ustawodawca okreslit kto moze taka dotacjg otrzymaé. Tym samym
zawezenie w uchwale kregu podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje, wytacznie do osob
fizycznych 1 wspdlnot mieszkaniowych narusza w sposob istotny w ocenie Kolegium Izby norme art. 403
ust. 4 cyt. ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

W postanowieniu § 4 ust. 2 Rada postanowila, iz: ,,Dotacja jest przeznaczona na czesciowe pokrycie
kosztow zwiqzanych z zakupem i zainstalowaniem nowego zZrodta ciepta do wysokosci 50 % ceny zakupu i
montazu, nie wiecej jednak niz 2.500,00 zt w przypadku instalacji urzqdzenia w budynku mieszkalnym oraz
1.500 zt w przypadku instalacji urzqdzenia w lokalu mieszkalnym”, co powoduje, iz w rzeczywisto$ci nie
wiadomo w jakiej faktycznej wysokosci przystuguje to dofinansowanie.

Uzyte sformutowanie do 50% budzi uzasadnione watpliwosci kto i w jakim procencie ustalat bedzie
dofinansowanie do zakupu i montazu (np. 10, 20, 50%) i od czego to dofinansowanie bedzie zalezne.

Wskaza¢ nalezy, ze podjecie decyzji w zakresie wyboru ostatecznej kwoty dotacji zostato przesunigte z
organu stanowiacego na organ wykonawczy, co jest niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Ponadto postanowieniem § 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska zobowiazata Referat Inwestycji
i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Bojanowie do potwierdzenia prawidlowosci rozliczenia dotacji zgodnie z
umowga i wymogami regulaminu oraz dokonania na oryginale faktury VAT wystawionej na Inwestora za
zakup i montaz nowego zrodla ciepta adnotacji o wysokosci udzielonej dotacji.

Powotlany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
daje podstawy do zawierania powyzszych unormowan w zakresie postepowania z dokumentami
ksiggowymi, bedacymi wlasnoscia beneficjenta. Postgpowanie z dokumentami ksiggowymi reguluje ustawa
o rachunkowosci oraz wewnetrzna polityka rachunkowosci danej jednostki i Rada Miejska nie moze
ingerowa¢ w sposob postgpowania z nimi przez t¢ jednostke. Mozna domagac si¢ jedynie od beneficjenta,
aby dokumenty ksiggowe, przedstawiane w rozliczeniu, dotyczace realizacji przedsigwzigcia
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu Gminy, zawieraty w opisie informacje o
zrédle finansowania.

Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z
obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Postanowienie przedmiotowego aktu prawa miejscowego, nie moze wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okre$lony przepisem art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodne stanowisko co do nakazu $cistej wykladni prawotworczych
norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawotworcza, zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest zobowiazany dziata¢ $cisle wedle tego upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do
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regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Zawarta w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska norma kompetencyjna, upowazniajaca rade
gminy do okreS$lenia zasad udzielenia dotacji, nie moze stanowi¢ materialno-prawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojgcia miesci si¢ uprawnienie do okreslenia sposobu postepowania z
dokumentami zwiazanymi z realizacja dotowanego zadania u beneficjenta dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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