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UCHWALA NR 15/877/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXX/119/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Gminy Bralin, powotujac
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) dokonata zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zawiadomita przedstawiciela
Gminy Bralin o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXX/119/2016 Rady
Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 roku po
zapoznaniu si¢ z jej trescia ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla Rady Gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaly jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Przepis art. 6n ww. ustawy stanowi, iz:

1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
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wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢c wykaz dokumentow potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono co nastepuje: Zmieni¢ § 1 uchwaty nr VIlI/39/2015 Rady
Gminy Bralin z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanej przez wilasciciela nieruchomosci, poprzez dodanie do niego ust. 3 w
brzmieniu:

3. Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej zmnajdujq sie domki letniskowe Ilub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku, stanowiqcy
zatqcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgsé¢
roku jest aktem wtéornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci, na ktoérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez
cze$¢ roku. Przedmiotowa uchwata Nr XXX/119/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 roku
okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci, na ktérej znajduja sie¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg¢$¢ roku winna by¢
kompatybilna z uchwata Nr XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalania ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jedynie przez czg$¢ roku.

Z uwagi na to, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 15/876/2016 z
dnia 27 lipca 2016 r. stwierdzito niewazno$¢ postanowien uchwaty Nr XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z
dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalania ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez cze$¢ roku - to uwzgledniajac
wymogi art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach - postanowiono takze o
stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Ponadto w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Bralin Nr XXX/119/2016 Kolegium Izby stwierdzito
nastepujace naruszenia prawa.

Do badanej uchwaty dotaczono zatacznik oznaczony jako Zalacznik nr 3. Zalacznik ten okresla wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku. Jednakze w tre$ci badanej uchwaty
nie zawarto odestania do ww. zatacznika, ktory jest jedynym zatacznikiem do badanej uchwaty.

W mysl § 29 ust.1 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) ustawa moze zawiera¢ zataczniki; odestanie do
zalacznikOw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Powyzszy przepis stosownie do
postanowien § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw ma zastosowanie do projektow
aktow prawa miejscowego, a takim aktem niewatpliwie jest przedmiotowa uchwata Rady Gminy Bralin.
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W dotaczonym do przedmiotowej uchwaty zataczniku oznaczonym jako zatacznik Nr 3, w jego czeSci pn.
,Objasnienia” w pkt. 6 okreslono, ze Roczna optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy
wnosi¢ z dotu, bez wezwania, w terminie do 15 czerwca w tacznej wysokosci za caty rok.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada
gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiqcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujqcy objasnienia dotyczqce sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

Wyzej przytoczone objasnienie nie dotyczy sposobu wypetniania deklaracji. Ponadto wskazuje sig, iz
wniesienie ww. optaty w terminie do 15 czerwca nie jest ptatnoscia z dotu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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