
 

 

UCHWAŁA NR 15/877/2016 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 27 lipca 2016 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXX/119/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwały w 

sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właściciela nieruchomości z powodu naruszenia przepisów prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej 

uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 7 lipca 2016 r. Rada Gminy Bralin, powołując 

się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 

samorządzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) dokonała zmiany uchwały w sprawie wzoru deklaracji o wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zawiadomiła przedstawiciela 

Gminy Bralin o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr XXX/119/2016 Rady 

Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie wzoru deklaracji o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości. 

Kolegium Izby rozpatrując sprawę przedmiotowej uchwały na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 roku po 

zapoznaniu się z jej treścią ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do postanowień wynikających z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym, 

do wyłącznej kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat w 

granicach określonych w odrębnych ustawach. 

Przepisem rangi ustawowej, zawierającym upoważnienie dla Rady Gminy do podjęcia przedmiotowej 

uchwały jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach. Przepis art. 6n ww. ustawy stanowi, iż: 

1. Rada gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określi, w drodze uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego: 

1) wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 

nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej 
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wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego; 

uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu składania deklaracji; 

2) warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności: 

a) ich format elektroniczny oraz układ informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami o 

informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 

b) sposób ich przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 

c) rodzaje podpisu elektronicznego, którym powinny być opatrzone. 

2. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 1, może określić wykaz dokumentów potwierdzających 

dane zawarte w deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W § 1 przedmiotowej uchwały postanowiono co następuje: Zmienić § 1 uchwały nr VIII/39/2015 Rady 

Gminy Bralin z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości, poprzez dodanie do niego ust. 3 w 

brzmieniu: 

3. Określa się wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej 

przez właściciela nieruchomości, na której znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku, stanowiący 

załącznik nr 3 do niniejszej uchwały. 

Uchwała w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości, na której znajdują się domki letniskowe lub inne 

nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część 

roku jest aktem wtórnym i pomocniczym w stosunku do uchwały w sprawie ustalenia ryczałtowej stawki 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują się domki 

letniskowe lub innych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez 

część roku. Przedmiotowa uchwała Nr XXX/119/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 roku 

określająca wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 

właściciela nieruchomości, na której znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku winna być 

kompatybilna z uchwałą Nr XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie 

ustalania ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na 

których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, jedynie przez część roku. 

Z uwagi na to, że Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwałą Nr 15/876/2016 z 

dnia 27 lipca 2016 r. stwierdziło nieważność postanowień uchwały Nr XXX/122/2016 Rady Gminy Bralin z 

dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalania ryczałtowej stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi dla nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przez część roku - to uwzględniając 

wymogi art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach - postanowiono także o 

stwierdzeniu nieważności przedmiotowej uchwały. 

Ponadto w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Bralin Nr XXX/119/2016 Kolegium Izby stwierdziło 

następujące naruszenia prawa. 

Do badanej uchwały dołączono załącznik oznaczony jako Załącznik nr 3. Załącznik ten określa wzór 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela 

nieruchomości, na której znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez część roku. Jednakże w treści badanej uchwały 

nie zawarto odesłania do ww. załącznika, który jest jedynym załącznikiem do badanej uchwały. 

W myśl § 29 ust.1 załącznika do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie 

zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) ustawa może zawierać załączniki; odesłanie do 

załączników zamieszcza się w przepisach merytorycznych ustawy. Powyższy przepis stosownie do 

postanowień § 143 załącznika do ww. rozporządzenia Rady Ministrów ma zastosowanie do projektów 

aktów prawa miejscowego, a takim aktem niewątpliwie jest przedmiotowa uchwała Rady Gminy Bralin. 
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W dołączonym do przedmiotowej uchwały załączniku oznaczonym jako załącznik Nr 3, w jego części pn. 

„Objaśnienia” w pkt. 6 określono, że Roczną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi należy 

wnosić z dołu, bez wezwania, w terminie do 15 czerwca w łącznej wysokości za cały rok. 

Stosownie do postanowień art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Rada 

gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określi, w drodze uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego: 

1) wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 

nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej 

wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego; 

uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu składania deklaracji; 

Wyżej przytoczone objaśnienie nie dotyczy sposobu wypełniania deklaracji. Ponadto wskazuje się, iż 

wniesienie ww. opłaty w terminie do 15 czerwca nie jest płatnością z dołu. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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