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UCHWALA NR 15/879/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIX/116/2016 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej — w zakresie nastepujacych postanowien zawartych w zataczniku 1 do uchwaty:

- w czesci A wyrazenie: ,,Do korekty nalezy dolqczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty”,
- czesci I — pisemne uzasadnienie zmiany danych zawartych w deklaracji

- w czesci C wyrazenia ,,Klasa PKD”,

- pkt 2, 3, 4, 5, 6 pouczenia,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. z 2016 r. poz. 250) przytoczonych w tre$ci niniejszego uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tutejszej Izbie w dniu 1 lipca 2016 r., Rada Miejska w Mikstacie,
powotujac sig na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XIX/116/2016 Rady Miejskiej w
Mikstacie z dnia 24 czerwca 2016 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 lipca 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
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Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. la ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie, aby
okreslajac wzor deklaracji postawita wymog podawania przez skladajacych deklaracj¢ nastgpujacych
danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg¢ zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytulu wykonawczego.

W zalaczniku Nr 1, Rada Miejska okreslata wzor deklaracji dla nieruchomos$ci zamieszkatej dla
nieruchomosci niezamieszkalej, na ktorej powstaja odpady komunalne i nieruchomosci mieszanej. W zat.
Nr 1 w czeéci A - OBOWIAZAEK ZEOZENIA DEKLARACII, przy korekcie deklaracji zamieszczono
wyrazenie o tresci: ,,Do korekty nalezy dolqczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty”. Wymog taki
zamieszczony zostat rowniez w czesci | zatytulowanej PISEMNE UZASADNIENIE ZMIANY DANYCH
ZAWARTYCH W DEKLARACII .

Powyzsze postanowienia deklaracji wykraczaja poza zakres okre§lony przez przepisy art. 6n ust. 1, art.
6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) .

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 z pdzn. zm.) z
dniem 1 stycznia 2016 r. ulegty zmianie zapisy art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega
m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81 o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji”. Przed zmiang § 2 art. 81 posiadal nastgpujaca tres¢: ,,Skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja
na podatnikoéw - wiascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do nakladania takich
obowiazkow na podatnikow - nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacych optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszczaé zapisy obligujace podatnikdéw — wilascicieli
nieruchomosci do zlozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. Zatem stwierdzenie niewaznoS$ci
wadliwych postanowien uchwaly jest zasadne.

W czesci C zatytutowanej DANE SKEADAJACEGO DEKLARACIJE, POZOSTALE PODMIOTY (C2)
zawarto wymog podania klasy PKD .

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku na podmioty sktadajace deklaracje podania klasy Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak roOwniez inne przepisy prawa, nie przewiduja mozliwosci
nalozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wtascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez
danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpaddw, czy to
w sposob selektywny, czy tez zmieszany, co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci ww. zapisu
zawartego we wzorze deklaracji, jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W pkt 2- 6 pouczenia w zataczniku nr 1 zamieszczone zostaly nastepujace regulacje:

,,2. Dane zawarte w niniejszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
podlegajq przetworzeniu danych zgodnie z art. 7 ust. 2 z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (j. t. Dz. U. 2015 poz. 2135 z pozn. zm.) ze wzgledu na wykonywanie okreslonych
prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (j. t. Dz. U. 2016 poz. 250),

., 3. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat deklaracje o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca Ilub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”,

4. W przypadku zmiany danych bedacych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci koniecznych pojemnikéw do
odbioru odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci jest zobowiqzany zlozy¢é do
Burmistrza Miasta i Gminy Mikstat nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastqpienia zmiany. Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiqc, w ktorym
nastqpita zmiana”,

., 3. Wrazie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo w
przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracji, Burmistrz Miasta i Gminy
Mikstat okresli, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorqc pod
uwage uzasadnione szacunki, w tym sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosci, o
podobnym charakterze i dane dostepne urzedowo”,

,, 6. Sposob zbierania odpadow na nieruchomosci bedzie podlegal biezqcej kontroli. W przypadku
stwierdzenia nie wywiqzywania sie z obowiqzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, Burmistrz
Miasta i Gminy Mikstat w drodze decyzji naliczy oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosujqc stawke wyzszq, zgodnie z uchwatq Rady Miejskiej w Mikstacie ”

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczeqo; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Zatem w
mysl przytoczonych powyzej przepisow w pouczeniu winien znalez¢ si¢ jedynie zapis , ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, co zostato uczynione w pkt 1 pouczenia.

Regulowanie za§ w pouczeniu innych kwestii np. dot. przetwarzania danych osobowych, termindéw
sktadania deklaracji, czynnosci kontrolnych w $wietle art. 6n ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i
wykracza poza regulacje wynikajace z ustawy. Stosownie do przytoczonego art. 6n ust. 1 pktl ustawy
uchwata okreslajaca wzor deklaracji winna zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji, jednakze nie moze by¢ to zawarte w pouczeniu do deklaracji. Informacje o terminie sktadania
deklaracji Rada Miejska zamie$cita w czgsci wstepnej wzoru deklaracji .

Podkresli¢ nalezy, iz kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna
zawierac¢ tylko te dane, ktore sa niezbedne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktorym jest prawidtowe wyliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygnatura akt |1 SA/Bd 1608/13.

Okreslajac wzor deklaracji Rada winna dziala¢ w granicach zakreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zatem nie jest rowniez wlasciwe stanowienie w zakresie unormowanym ustawa
(chyba ze ustawa to przewiduje) lub jej modyfikowanie np. jak to uczyniono w pkt 5 pouczenia. Nalezy
mie¢ na wzgledzie regulg, zgodnie z ktora organy wladzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w graniach i na
podstawie prawa.

Nadto zwrdci¢ nalezy uwage, iz w we wzorze deklaracji w czeSci H2 - wyliczenie optaty dla
nieruchomosci niezamieszkatej oraz w czg$ci H3- wyliczenie optaty dla nieruchomos$ci mieszanej w
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kolumnie drugiej obejmujacej pojemniki o okreslonej pojemnosci pominigty zostal pojemnik o pojemnosci
140 1. Powyzsze jest niespdjne z zapisami uchwaty Nr XI1I/41/2015 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 5
czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia stawki optaty za pojemnik zmienionej uchwata Nr XIX/115/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.
poprzez dodanie w § 2 ust. 1 lit e uchwaty podstawowej stawki za pojemnik o pojemnosci 140 1 dla
odpadow zbieranych selektywnie.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w
sprawie wyboru metody i ustalenia stawek optaty. Ma na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie sktadania deklaracji i
powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ tej optaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2016-08-30T10:37:34+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




