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UCHWALA NR 15/880/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XX1/160/16 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witascicieli nieruchomosci - w zakresie nastgpujacych postanowien zawartych w zataczniku
1 do uchwaty:

- w czgsci B3 wyrazen: ,,oraz ilos¢ wywozow w miesiqcu”, ,,1loS¢ wywozow w miesiqcu” zamieszczonych
przy liczbie pojemnikow o okreslonej pojemnosci.

- w czesci C2 wyrazenia ,,i ilos¢ wywozow w miesiqcu”,

jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

II. Stwierdza, ze ww. uchwata Rady Gminy Kobyla Gora podjgta zostala z naruszeniem art. 6n ust.1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie wskazanym w uzasadnieniu.

1. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt Il ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 lipca 2016 r., Rada Gminy Kobyla Gora,
powolujac si¢ na art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250) okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX1/160/16 Rady Gminy Kobyla Gora
z dnia 29 czerwca 2016 r. wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 lipca 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z jej trescia ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje:

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okres$la, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
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dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. la ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono Radzie, aby
okreslajac wzor deklaracji postawita wymog podawania przez skladajacych deklaracj¢ nastgpujacych
danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wihasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Postanowieniem § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy okreslita wzér deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

W czgéci B3 zalacznika obejmujacej nieruchomos$ci niezamieszkate, na ktérych powstaja odpady,
postanowiono, ze ,,Odpady gromadzone bedq w pojemnikach (w kwadratach podac ilos¢ pojemnikow oraz
ilos¢ wywozow w miesiqcu)”. Dalej w czgsci B3 przy pojemnikach o pojemnosci: 0,12 m?, 0,24 m?, 1,1 m’,
6,0 m 3, 7,0 m*) zamieszczono podanie ilo$ci sztuk pojemnikow oraz ilosci wywozow w miesiacu.

W czeséci C2 zalacznika, Rada okreslita obliczenie optaty dla nieruchomosci okreslonych w czgsci B3
(nieruchomos$ci niezamieszkate) w sposob nastgpujacy: ,.Stawke oplaty obowiqzujgcej dla danego
pojemnika (w zaleznosci od jego pojemnosci i sposobu zbierania odpadow) nalezy pomnozy¢ przez ilosé
pojemnikow i ilos¢ wywozow w miesiqcu”.

Stosownie do postanowien art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 (tj. nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow 2z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust.
1 pkt 2 (tj. stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci). Podany zatem sposdb wyliczenia wysokoS$ci
optaty narusza w sposob istotny postanowienia art. 6j ust. 3 ustawy. Zamieszczenie w deklaracji kolumny
okreslajacej ilos¢ wywozow w miesiqcu nie stuzy prawidlowemu obliczeniu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co pozostaje takze w sprzecznosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Powyzsze sprawia, ze wyliczenie wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatej stanowi iloczyn trzech sktadowych tj. stawki optaty, ilosci pojemnikow,
ilosci wywozdéw. Natomiast zgodnie z regulacja zawarta w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wyliczenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomos$ci niezamieszkalych jest iloczynem dwoch sktadowych tj. stawki optaty i1 iloSci
zadeklarowanych pojemnikow. Majac zatem na uwadze przytoczone przepisy ustawy o ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezato wyeliminowaé wadliwe postanowienia uchwaty.

Przedmiotowa uchwata, Rada Gminy nie uregulowata warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, co stanowi niedopelienie wymogoéw art. 6n ust 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego: warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegoblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,
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b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Kolegium uznato, Zze naruszenie prawa w tym zakresie ma charakter nieistotny. Jednocze$nie, Rada
Gminy na najblizszej sesji winna wyeliminowa¢ wskazang nieprawidlowos$¢ poprzez zmiang przedmiotowej
uchwaty Rady Gminy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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