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UCHWALA NR 15/883/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV/101/2016 Rady Gminy f.c¢ka Opatowska z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci - w zakresie nastgpujacych postanowien zawartych w zataczniku 1 do uchwaty:

- w czesci A wyrazenie: ,,przyczyna zmiany deklaracji”,

-czeSci E,

- w pkt 1 objasnien ,,czesci E”,

- w pkt 2 objasnien wyrazenia: ,,ogrodki dziatkowe, dziatki rekreacyjne”,
- w pkt 3 objasnien ,,czesci E”,

-pkt 2,3, 4,5, 6, 7, 8 pouczenia,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) przytoczonych w treSci niniejszego
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 6 lipca 2016 r., Rada Gminy feka Opatowska
powolujac si¢ na przepisy art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXV/101/2016 Rady Gminy f.¢ka
Opatowska z dnia 29 czerwca 2016 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 lipca 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. la ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby
okreslajac wzor deklaracji postawita wymog podawania przez skladajacych deklaracj¢ nastgpujacych
danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

W zalaczniku do uchwaly Rada Gminy okreslita wzor deklaracji dla nieruchomos$ci zamieszkatej, dla
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne oraz nieruchomosci, ktéra w czesci
jest zamieszkata a czgs$ci niezamieszkala, na ktorej powstaja odpady komunalne. W czeéci A zatacznika -
OBOWIAZAEK ZL.OZENIA DEKLARACII zamieszczono wyrazenie: ,,Przyczyna zmiany deklaracji”.

Powyzsze postanowienie deklaracji wykracza poza zakres okre§lony przez przepisy art. 6n ust. 1, art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) . Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 z p6ézn. zm.) z
dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega
m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81 o tresci: ,,Skorygowanie deklaracji nast¢puje przez zlozenie
korygujacej deklaracji”. Przed zmiang § 2 art. 81 posiadal nastgpujaca tres¢: ,,Skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty, z zastrzezeniem § 3”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja
na podatnikow - wlascicieli nieruchomos$ci obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do naktadania takich
obowiazkoéw na podatnikow - nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszcza¢ zapisy obligujace podatnikow — wiascicieli
nieruchomosci do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty. Zatem stwierdzenie wadliwych
postanowien uchwaty jest zasadne.

W czeéci E zawarto nastgpujaca tre$c: ,,Oswiadczam, ze nieruchomos¢ wskazana w czesci C niniejszej
deklaracji wyposazona jest w kompostownik (w przypadku zaznaczenia poz. ,,TAK”, nalezy podac
pojemnos¢ kompostownia )

] T4K [ | NIE
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W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku przez sktadajacego deklaracje ztozenia o$wiadczenia o
wyposazeniu nieruchomosci w kompostownik (tak/nie) i informacji o pojemnosci tego kompostownika jest
sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak
rOwniez inne przepisy prawa, nie przewiduja mozliwosci nalozenia obowiazku zadania tego typu informacji
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od wtascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja taka moze by¢ gromadzona przez
Gming w innej formie, kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna
by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadéw, czy to w sposob selektywny, czy tez zmieszany, co
wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci czgsci E
zatacznika oraz w pkt 1 1 3 wypetnienia przez sktadajacych deklaracje ,,czgsci E”.

W pkt 2 objasnien, Rada zawarta postanowienie o tresci: ,,dotyczy wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
prowadzona jest wszelkiego rodzaju dziatalnos¢ handlowa, ustugowa, rzemieslnicza a takie kazda
nieruchomos¢, na ktorej powstajq odpady np. ogrodki dziatkowe, dziatki rekreacyjne, cmentarze itp.”.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze¢$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz ogrodki dziatkowe zalicza si¢ do
nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe na co wskazuja m. in. przepisy art. 4
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40 z pdzn.
zm.).

W mysl art. 6j ust. 3¢ ustawy, ryczaltowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktéorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1
pkt 2. Zatem Rada Gminy dla nieruchomos$ci wykorzystywanych na ogrodki dziatkowe, dziatki rekreacyjne,
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe winna
okresli¢ ryczaltowa stawke optaty za rok.

Majac na uwadze przytoczone przepisy nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ wadliwych postanowien.
W pkt 2- 8 pouczenia do zatacznika zamieszczone zostaty nastgpujace regulacje:

2. Obowiqzek zlozenia deklaracji do Wojta Gminy tLeka Opatowska o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”,

3. W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq do ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy zlozy¢ nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastqpienia zmiany. Opftate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie
za miesiqc, w ktorym nastqpita zmiana”,

,,4. Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla
celow zwiqzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

., 3. Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t..
Dz U. z 2016 r., poz. 250) w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych waqtpliwosciach co do danych zawartych w deklaracji, Wojt Gminy
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorqc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym Sredniq ilos¢ odpadow powstajqcych na nieruchomosciach o podobnym
charakterze”,

., 0. Jezeli na terenie nieruchomosci funkcjonujq dwa Ilub wiecej gospodarstw domowych, kazdy z
uzytkownikow ma mozliwosé ztozenia odrebnej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (nie dotyczy wspolnot mieszkaniowych)”,

., 7. Dane zawarte w deklaracji (w szczegolnosci o podanej liczbie mieszkancow) bedq weryfikowane na
podstawie danych dostepnych w Urzedzie Gminy ”,

,,8. Sposob zbierania odpadow bedzie podlegat biezqcej kontroli. W przypadku nie wywiqzywania sie z
obowiqzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, wiasciwy organ drodze decyzji naliczy oplate za

’

odprowadzanie odpadow zmieszanych wraz z zaleglymi odsetkami”.
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W mysl przytoczonych powyzej przepiséOw art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w pouczeniu winien znalez¢ si¢ jedynie zapis, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, co zostato uczynione w pkt 1 pouczenia.

Regulowanie za§ w pouczeniu innych kwestii np. dot. przetwarzania danych osobowych, termindéw
sktadania deklaracji, czynnoséci kontrolnych w $wietle art. 6n ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i
wykracza poza regulacje wynikajace z ustawy. Stosownie do przytoczonego art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
uchwata okreslajaca wzor deklaracji winna zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji, jednakze nie moze by¢ to zawarte w pouczeniu do deklaracji. Natomiast termin i miejsce
sktadania deklaracji, Rada Gminy zamiescita w § 2 uchwaly. Tym samym powielanie tych samych
informacji w miejscu do tego nieprzeznaczonym nie znajduje uzasadnienia. Stad nalezato wyeliminowac z
pouczenia postanowienia wykraczajace poza regulacje ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna
zawierac tylko te dane, ktore sa niezbedne do wypelienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ktéorym jest prawidtowe wyliczenie miesigcznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielil réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygnatura akt |1 SA/Bd 1608/13.

Okreslajac wzor deklaracji Rada winna dziata¢ w granicach zakre§lonych ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zatem nie jest rowniez wlasciwe powielanie zapisOw unormowanych ustawa (chyba
ze ustawa to przewiduje), (patrz pkt 5 pouczenia). Nalezy mie¢ na wzgledzie regule, zgodnie z ktora organy
wladzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w granicach i na podstawie prawa.

W pkt 2 objasnien zawarto m. in. wyrazenie o tresci: ,,(...) Na terenie gminy dopuszcza si¢ stosowanie
nastepujacych pojemnikow na odpady komunalne: 1201, 2401, 1100I, KP-5, KP-7”. Wg oceny Kolegium
Izby dane te winny by¢ zawarte w regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy. Nadto
wskaza¢ nalezy, iz wymienione pojemniki o okreslonej pojemnos$ci sa niespojne z § 2 ust. 1 lit. d i ust. 2 lit.
d uchwaty Nr XXIX/151/2012 Rady Gminy t.¢ka Opatowska z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i
ustalenia stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnosci (obejmuje ustalenie optaty za pojemnik o pojemnosci
2,2 m?) .

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w
sprawie wyboru metody 1 ustalenia stawek optaty. Ma na celu zapewnienie prawidlowego obliczenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie sktadania deklaracji i
powinna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos$¢ tej optaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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