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UCHWALA NR 16/885/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/186/2016 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci w cze$ci obejmujacej postanowienia § 2 ust. 4 uchwaty oraz w zakresie nastgpujacych
postanowien zawartych:

1) w zataczniku nr 1 do uchwaty:
- w czesci B. wyrazenie w brzmieniu ,,(przyczyna zaistnienia zmiany)”;

- cze$¢ F. ,,CZY NA NIERUCHOMOSCI ZNAJDUJE SIE KOMPOSTOWNIK? (zaznaczy¢ whasciwy
kwadrat)”

0 TAK
[1 NIE
- cze$¢ G. ,,SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA SCIEKOW? (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)”
[J Podtaczenie do sieci kanalizacyjnej
[J zbiornik bezodptywowy
{1 przydomowa oczyszczalnia $ciekow

- w czesci H. pouczenie o tresci ,,W przypadku nieruchomos$ci wielorodzinnych nalezy do deklaracji
dotaczy¢ mapke z zaznaczona lokalizacja pojemnikow (dotyczy pojemnikéw o pojemnosci wigkszej
lub réwnej Sm3)”,

- w czesci deklaracji dot. objasnien: pkt. 8 ,,Dane do celow sprawozdawczych (pole niewymagane)”,
2) w zataczniku nr 2 do uchwaty:
- w cze$ci B. wyrazenie w brzmieniu ,,(przyczyna zaistnienia zmiany)”;
- cze$¢ E.1 ,,PODSTAWA USTALENIA OPLATY”
Prowadze dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktore;:
1) jest zatrudnionych pracownikéw .......

2) w szkole uczy si¢ uczniow/studentow ........
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3) w ztobku/przedszkolu przebywa dzieci ........

4) lokal handlowy ma powierzchnie ........ m?

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpeyjnych ............

6) w szpitalu/internacie/hotelu/pensjonacie itp. znajduje si¢ 16zek ..............
7) znajduje si¢ ogrodkow dziatkowych .........

8) na cmentarzu znajduje si¢ grobow .........

9) przebywa interesantow .........

10) dla terenow targowych ........ m? powierzchni handlowe;j
- cze$¢ F. ,,CZY NA NIERUCHOMOSCI ZNAJDUIJE SIE KOMPOSTOWNIK? (zaznaczy¢ whasciwy
kwadrat)”
0 TAK
[ NIE

- cze$¢ G. ,,SPOSOB ZAGOSPODAROWANIA SCIEKOW? (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)”
[J podtaczenie do sieci kanalizacyjnej
[ zbiornik bezodptywowy
[J przydomowa oczyszczalnia sciekow

- w czesci H. pouczenie o tresci ,,W przypadku zadeklarowania pojemnikéw o pojemnosci wigkszej lub
rownej 5Sm*® oraz dzwondéw nalezy do deklaracji dotaczy¢ mapke z zaznaczong lokalizacja
pojemnikow”,

- w czesci deklaracji dot. objasnien: pkt. 9 ,,Dane do celow sprawozdawczych (pole niewymagane)”,

jako podjgtej z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2016 r. poz. 250) przytoczonych w tresci niniejszego
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie w dniu 27 lipca 2016 r. Rada Miejska w Pleszewie,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zadecydowata w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Miasta i Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznos$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 10 sierpnia 2016 r.

Kolegium Izby wystuchato wyjasnien uczestniczacego w posiedzeniu przedstawiciela Miasta i Gminy w
osobie Radcy Prawnego.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Rada Miejska w Pleszewie okre§lita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy w zalaczniku nr
1 oraz skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy w zataczniku Nr
2. Okreslita rowniez warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
oraz wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt
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prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl przepisow art. 6m ust. la ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezb¢dne do okreslenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby okreslajac wzor
deklaracji postawita wymog podawania przez sktadajacych deklaracje nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg¢ zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosei;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Stosownie do przepisu art. 6n ust. 2 ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Okreslajac wzor deklaracji Rada Miejska w Pleszewie winna zatem dziata¢ w granicach zakre§lonych
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez wlasciwe stanowienie w zakresie
unormowanym ustawa (chyba, ze ustawa to przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow
ustawowych. Organy wladzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w graniach i na podstawie prawa.

Rada Miejska w Pleszewie w § 2 ust. 4 badanej uchwaty postanowita: Okresla sie wykaz dokumentow,
ktore wlasciciel nieruchomosci zobowiqzany jest przedstawié¢ na potwierdzenie danych zawartych w
deklaracjach, o ktorych mowa w § 1. Na potwierdzenie tych danych niezbedne jest przedstawienie min.
Jjednego z wymienionych ponizej dokumentow:

1) dokument potwierdzajqcy stalq nieobecnos¢ mieszkarnica na terenie nieruchomosci, wystawiony przez
odpowiednie instytucje, w szczegolnosci: internaty szkolne, wyzsze uczelnie w przypadku studentow
uczqcych sie w systemie dziennym i zamieszkujqcych poza Gming, zaktady pracy w przypadku delegacji
diuzszych niz 1 miesiqc oraz dokument wystawiony przez placowki podobne,

2) oswiadczenie o zamieszkiwaniu poza terenem Gminy Pleszew lub w innym niz miejsce zameldowania lokalu
na terenie Gminy Pleszew ze wskazaniem miejsca zamieszkania, poswiadczone przez wiasciciela
nieruchomosci, na ktorej obecnie zamieszkuje.

Na podstawie art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale,
o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi. Kolegium wskazuje, ze obowiazki, ktore
gmina moze natozy¢ na osoby zobowiazane do ztozenia deklaracji oraz wykaz dokumentéw, na podstawie
art. 6n ust. 2 ww. ustawy musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu i nie moga
pozostawa¢ w sprzeczno$ci z innymi prawami, w szczeg6lnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) w art. 47 zapewnia
prawo do prywatnosci. Jego konsekwencje widoczne sa w art. 51 Konstytucji, ktory wprawdzie moze
zobowiazywaé jednostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obowiazek taki moze natozy¢
tylko ustawa. Tak wigc tylko ustawodawca zostal uprawniony do nakladania obowiazku ujawniania przez
obywatela tego rodzaju informacji. Musi to by¢ uzasadnione interesem publicznym dla celow
statystycznych, gospodarczych itp. Ten sam przepis ogranicza pozyskiwanie informacji o obywatelach do
przypadkow niezbgdnych i uznawanych w demokratycznym panstwie. Wladze nie moga ustala¢ dowolnie
zasobu informacji, jakie chca uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone postanowieniem

ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, iz ustalenie w uchwale obowiazku potwierdzania
danych zawartych w deklaracji poprzez przedstawienie dokumentow potwierdzajacych stala nieobecnosc
mieszkanca na terenie nieruchomosci (§ 2 ust. 4 pkt 1) oraz o$wiadczenia o zamieszkiwaniu poza terenem
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Gminy, po$wiadczonym przez wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej zamieszkuje (§ 2 ust. 4 pkt 2) wykracza
poza zakres kompetencji rady gminy do ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajacej wzory deklaracji i
istotnie narusza ww. przepisy prawa.

Rada Miejska ustalajac wzor deklaracji w czgs$ci B. zatacznika nr 1 i zatacznika nr 2 zawarta zapis
dotyczacy podania przyczyny zaistnienia zmiany ztozenia nowej deklaracji, sktadanej w przypadku zmiany
danych begdacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Powyzsze postanowienia deklaracji wykraczaja poza zakres okreslony przez przepisy art. 6n ust. 1, art.
6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.). W mysSl art. 6q ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649 z poézn. zm.) z
dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega m.in.
na nadaniu § 2 w art. 81 brzmienia ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji”. Przed zmiang § 2 art. 81 mial nastgpujaca tres¢: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z
zastrzezeniem § 3.”.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie nakladaja
na podatnikow - wiascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do naktadania takich
obowiazkoéw na podatnikow - nalezy stwierdzi€, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dotyczacej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszczaé zapisy obligujace podatnikow — wilascicieli
nieruchomosci do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyny powodujacej konieczno$¢ zmiany deklaracji.
Zatem stwierdzenie niewazno$ci zapisow w czesci B zatacznika nr 1 i zatacznika nr 2 do uchwaly o tresci
,»Przyczyna zaistnienia zmiany” jest zasadne.

Z tresci zatacznika Nr 1 i zatacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Deklaracja o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi” wynika, ze skladajacy zostal zobowiazany do zlozenia
oswiadczenia (informacji) o tresci:

- w czesci F. ,,Czy na nieruchomosci znajduje sie kompostownik ?” oraz zdecydowac: ,,tak” lub ,,nie”;
- w czgsci G. ,, Sposob zagospodarowania Sciekow? ” poprzez zaznaczenie:

0 podtaczenie do sieci kanalizacyjnej

0 zbiornik bezodpltywowy

o przydomowa oczyszczalnia $ciekow”.

W objasnieniach dot. deklaracji (pkt 8 zatacznika nr 1 i pkt 9 zatacznika nr 2) podano: Dane do celow
statystycznych (pole niewymagane).

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowiazku ztozenia o$wiadczenia (informacji) dotyczacego
wyposazenia nieruchomosci w kompostownik, jak i o$wiadczenia (informacji) dotyczacego
zagospodarowania §ciekOw jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Wskazany przepis, jak réwniez inne przepisy prawa, nie przewiduja mozliwosci nalozenia
obowiazku zadania tego typu informacji od wlascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi
koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jak wskazano w objasnieniach dot. deklaracji zbierane sa do celow statystycznych. Informacja dotyczaca
wyposazenia nieruchomosci w kompostownik czy tez zagospodarowania §cieckdw moze by¢ gromadzona
przez Gming w innej formie, kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady, $cieki.

W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob
selektywny, czy tez w sposob nieselektywny, co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslil, zatem deklaracja powinna zawieraé¢
tylko te dane, ktore sa niezbgdne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach, ktorym jest wyliczenie miesi¢czne] optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci ww. zapiséw (dot.
kompostownika oraz sposobu zagospodarowania $ciekow) zawartych we wzorach deklaracji, jako
sprzecznych z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W czesci E.1 ,,Podstawa ustalenia optaty” deklaracji stanowiacej zalacznik nr 2 Rada Miejska
zobowiazala wlasciciela nieruchomos$ci niezamieszkatej do podania danych dotyczacych prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, w ramach ktorej:,

1) jest zatrudnionych pracownikow .......

2) w szkole uczy si¢ uczniow/studentow ........

3) w ztobku/przedszkolu przebywa dzieci ........

4) lokal handlowy ma powierzchnig ........ m?

5) lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpeyjnych ............

6) w szpitalu/internacie/hotelu/pensjonacie itp. znajduje si¢ 16zek ..............
7) znajduje si¢ ogrodkow dziatkowych .........

8) na cmentarzu znajduje si¢ grobow .........

9) przebywa interesantow .........

10) dla terenow targowych ........ m? powierzchni handlowe;j

Ponadto w zalaczniku nr 1 do uchwaly w czesci H. zawarto pouczenie o tresci ,,W przypadku
nieruchomosci wielorodzinnych nalezy do deklaracji dolqczy¢ mapke z zaznaczong lokalizacjq pojemnikow
(dotyczy pojemnikow o pojemnosci wiekszej lub rownej 5m?®)”, a w zalaczniku nr 2 w czgéci H. -
»W przypadku zadeklarowania pojemnikow o pojemnosci wigkszej lub rownej Sm?* oraz dzwonow nalezy do
deklaracji dotqczy¢ mapke z zaznaczonq lokalizacjq pojemnikow”.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresli wzor skladanej przez wiascicieli nieruchomosci
deklaracji o wysokos$ci optaty, objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego oraz informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji. Jak wynika z powyzszego przepisu wzor ten dotyczy¢ winien zatem wylacznie takich danych,
ktére niezbedne sa do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zamieszczenie dodatkowego obowiazku podania, w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatej, pracujacych
0sOb, przebywajacych w szkole/zlobku/przedszkolu dzieci/uczniow/ studentdéw, powierzchni lokalu
handlowego, miejsc konsumpcyjnych lokalu gastronomicznego, tozek znajdujacych sig¢ w
szpitalu/internacie/hotelu/pensjonacie, ilosci ogrodkéw dziatkowych/grobdéw na cmentarzu/interesantow czy
powierzchni handlowej terenéw targowych nie znajduje uzasadnienia w przytoczonym powyzej przepisie.

Takze regulacje zawarte w czg$ci H. zalacznikow nr 1 1 nr 2 o wymogu zalaczenia mapki z zaznaczona
lokalizacja pojemnikoéw nie powinny by¢ zawarte w deklaracji, bowiem zgodnie z w/w przepisami ustawy
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmuje pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

W ocenie Kolegium Izby zadanie powyzszych informacji wykracza poza zakres okreslony przepisem art.
6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Majac
powyzsze na wzgledzie Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zapisow zawartych w zataczniku nr 2 w czgsci
E.1 Podstawa ustalenia optaty, dotyczacych danych zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza
oraz w zataczniku nr 1 i zalaczniku nr 2 w czeSci H. pouczenie dot. zalaczenia mapki z zaznaczona
lokalizacja pojemnikow.

Ponownie podkres$lenia wymaga, ze kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem
deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbgdne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktérym jest prawidtowe wyliczenie miesigcznej
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygnatura akt 11 SA/Bd 1608/13.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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