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UCHWALA NR 16/902/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI1/136/2016 Rady Gminy Baranow z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgs$¢ roku z powodu naruszenia przepisow
prawa wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 25 lipca 2016 r. Rada Gminy Baranow,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) ustalita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z poézn. zm.), zawiadomita
przedstawiciela Gminy Barandéw o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
XXVI1/136/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgs$¢ roku.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2016 r. -
po zapoznaniu si¢ z jej tre$cig oraz wyjasnieniami odnoszacymi si¢ do badanej uchwaty zawartymi w pisSmie
z dnia 8 sierpnia 2016 r., nr GP.7000.09.2016.KS podpisanym z upowaznienia Wojta przez Sekretarza
Gminy Baranow (przestanym w formie skanu poczta elektroniczng) - ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w
granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla
Rady Gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przepis art. 6n ww. ustawy stanowi, iz:
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1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacjg o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢c wykaz dokumentéow potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze Ustala si¢ wzor deklaracji na oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlasciciela nieruchomosci na ktorych
znajdujq sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku, zgodnie z zalqcznikiem do niniejszej uchwaty.

Uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomoscei, na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe lub
inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie
przez cze$¢ roku jest aktem wtérnym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jedynie przez czg$¢ roku. Zatem przedmiotowa uchwata Nr XXVI/136/2016 Rady
Gminy Baranow z dnia 15 lipca 2016 roku okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktoérej znajduja
si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku winna by¢ kompatybilna z uchwata Nr XXVI1/137/2016 Rady
Gminy Baranéw z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalania ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, przez cz¢$¢ roku.

Z uwagi na to, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 16/901/2016 z
dnia 10 sierpnia 2016 roku stwierdzito niewazno$¢ postanowien uchwaty Nr XXVI/137/2016 Rady
Gminy Baranéw z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalania ryczaltowej stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, przez czgs¢ roku - to
uwzgledniajac wymogi art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach -
postanowiono takze o stwierdzeniu niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Ponadto w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Baranéw Nr XXVI/136/2016 Kolegium Izby
stwierdzito nastgpujace naruszenia prawa.

We wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik do przedmiotowej uchwaty w jego czgsci ,,E. Wymiar
optaty za zagospodarowanie odpadow ”:

-w poz.22 zawarto pytanie Czy nieruchomos¢ wyposazona jest w kompostownik (zaznaczyé wiasciwy
kwadrat):

[11.Tak [12.Nie
- w poz.23 nakazano okresli¢c Wielkos¢ kompostownika lub pryzmy kompostowej
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W ocenie Kolegium Izby naloZenie obowiazku udzielania odpowiedzi na pytanie o wyposazeniu
nieruchomosci w kompostownik (badz nie), jak i udzielenia informacji o wielkosci kompostownika Iub
pryzmy kompostowej jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Ustawa ani wskazany przepis, nie przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku skladania
takich informacji przez wiascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazuje sig
pobocznie, iz informacja dotyczaca wyposazenia nieruchomos$ci w kompostownik oraz jego wielkosSci
moze by¢ gromadzona przez Gming w innej formie, kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady.

W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpaddw, czy to w sposdb
selektywny, czy tez w sposéb nieselektywny, co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okre$lil, zatem deklaracja
powinna zawiera¢ tylko te dane, ktére sa niezbedne do wypetnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéorym jest wyliczenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ponadto w czgsci ,.F. Oswiadczenia, pouczenia i podpis platnika/osoby reprezentujqcej platnika”
zawarto o$wiadczenie o tresci ,,Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq”.

Kolegium Izby wskazuje, ze brak stosownej delegacji ustawowej na gruncie obowiazujacego prawa
dla organéw gminy do odbierania od osob sktadajacych deklaracje, o$wiadczen o tresci wyzej
wskazanej. Zarbwno powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy ustaw, jak i zaden inny przepis
prawa pozytywnie nie upowaznia rady gminy do obligowania okreslonych os6b do zlozenia
oswiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego, odnoszacych si¢ do
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z prawda.

Trzeba tez podkresli¢, ze warunkiem odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by
przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest skladane, przewidywat mozliwo$¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci.

W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom (sktadanym przez zainteresowane osoby) rygor odpowiedzialnosci za skladanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — W razie
przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru deklaracji/informacji — mozliwym
byloby odwotanie si¢ przez organ do pouczenia odpowiedzialno$ci za sktadanie o$wiadczen (zeznan),
czy ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie takiej odpowiedzialnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla
organu stanowiacego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Odpowiedzialno$¢ podatnika, sktadajacego organowi podatkowemu deklaracj¢ lub o$wiadczenie za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynika wprost z przepisu art. 56 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 1. poz. 186, z p6zn. zm.).

Zatem brak jest podstaw prawnych do zawarcia we wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o§wiadczenia o wyzej przytoczonej tresci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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