DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 5 wrzes$nia 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Lidia Przewozna
Data: 2016-09-05 12:59:23

Poz. 5309

UCHWALA NR 16/913/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 4 uchwaly Nr V/27/2015 Rady Miejskiej Grabowa nad Prosna z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie
zarzadzenia poboru w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso
naleznosci pieni¢znych od oso6b fizycznych z tytulu podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci na terenie
Miasta i Gminy Grabow nad Prosna.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, na wezwanie organu nadzoru dorgczona zostata w dniu 26 lipca 2016 r. Rada
Miejska Grabowa nad Prosna, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym, art. 28 § 4 ustawy ordynacja podatkowa podjeta uchwate w
sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i le$nego od 0s6b
fizycznych, okreslenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia. W postanowieniu § 3 uchwaty, Rada
okreslita wysoko$¢ wynagrodzenie za inkaso. W § 4 uchwaly Rada Miejska zamie$cila postanowienie o
tresci: ,,Wynagrodzenie ustalone w § 3 wyplaca sie do 10-go dnia miesiqc nastepnego”.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Jednostki o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 10
sierpnia 2016 r.

Rozpatrujac sprawe¢ w dniu 10 sierpnia 2016 r., Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z treScia uchwaly
ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow 1 oplat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w zakresie inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego sa przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 6 ust. 12), ustawy o podatku rolnym (art. 6b) i ustawy o
podatku lesnym (art. 6 ust. 8). Wymienione przepisy uprawniaja organ stanowiacy gminy jedynie do
zarzadzania poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa,
wskazania inkasentow oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, natomiast nie zawieraja delegacji
do okreslania terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso.
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Zatem sformutowanie zamieszczone w § 4 przedmiotowej uchwaly wyklucza dopuszczalnos¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Rada Miejska ustalajac w postanowieniu § 4 przedmiotowej uchwaty termin wyptaty wynagrodzenia za
inkaso wykroczyta poza granice okre$lone przepisami art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b
ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku le§nym.

Zgodnie z zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy administracji publicznej sa
zobowiazane dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Stad nalezalo uzna¢, iz wskazane i
zakwestionowane wyzej przez Kolegium Izby, regulacje aktu prawa miejscowego istotnie naruszaja
obowiazujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Grabow nad Prosna z dnia 10
marca 2015 r. na wezwanie organu nadzoru dorgczona zostata w dniu 26 lipca 2016 r. Zgodnie z przepisami
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent) obowiazany jest do przedtozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Wojt przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej, na zasadach okre§lonych w ust. 1, uchwale budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium
oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. Katalog uchwal i zarzadzen podejmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego podlegajacych nadzorowi przez regionalne izby obrachunkowe okre$la art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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