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UCHWALA NR 16/914/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1, ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVIII/93/2016 Rady Gminy Gizatki z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
oraz okreslenia warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej - w
zakresie nastgpujacych postanowien zawartych:

1. W zataczniku 11 2 do uchwaty:

- w o$wiadczeniu dotyczacym sposobu zbierania odpadow przypis ,,3”,
2. W objasnieniach do zat. nr 1 1 2 do uchwaty przypis ,,3”,

3. W zal. Nr 2 w czesci D.1. wyrazenie o tresci: ,,Klasa PKD”,

4. W pouczeniu do zat. Nr 1 i zal. Nr 2 wyrazenie o tresci: ,,Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, wilasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢ do
wlasciwego organu deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych. W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢
nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastqpienia zmiany. Zgodnie z art. 6o cytowanej ustawy w razie
nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wlasciwy organ okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorqc pod uwage uzasadnione szacunki”, jako podjetej z
istotnym naruszeniem przepisoOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. z 2016 r. poz. 250) przytoczonych w tre$ci niniejszego uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 lipca 2016 r., Rada Gminy Gizatki powotujac
si¢ na przepisy art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.), zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
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XVIII/93/2016 Rady Gminy Gizatki z dnia 14 lipca 2016 r. wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 10 sierpnia 2016 .

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalito i zwazyto, co nastgpuje:

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. 1a ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby
okreslajac wzor deklaracji postawita wymoég podawania przez skladajacych deklaracje nastgpujacych
danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego.

W zataczniku Nr lobejmujacym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz w zat. Nr 2 obejmujacym wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne w o$wiadczeniu dotyczacym sposobu zbierania
odpadow zamieszczony zostat przypis nr ,,3”. Zgodnie z jego tre§cia zamieszczona pod zat. nr 1 i 2:
»posob zbierania odpadow bedzie podlegat biezqcej komtroli. W przypadku nie wywiqzywania si¢ z
obowiqzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych wiasciwy organ w drodze decyzji naliczy oplate
za odprowadzanie odpadow zmieszanych wraz z zaleglymi odsetkami”.

Regulacja zawarta w przypisie 3 objasnien nie stuzy prawidlowosci sposobu wypetnienia deklaracji, o
czym stanowi art. 6n pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stad zamieszczenie W
objasnieniach powyzszej informacji jest bezzasadne. Kwestie kontroli organu wykonawczego w zakresie
stosowania przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach reguluja m. in. przepisy art. Su
ustawy, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania i
stosowania przepiséw ustawy. Natomiast wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uregulowane zostaly w art. 6m ust. 2b i art. 60 ustawy, ktore przewiduja wydanie
decyzji tylko w razie nieztozenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci, co do zawartych w niej danych
(art. 60 ustawy), a takze w sytuacji nie uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci podanej w zawiadomieniu o zmianie stawek optat (art. 6m ust. 2b). Uwzgledniajac powyzsze,
Kolegium stwierdzito niewazno$¢ przypisu nr 3 do zalacznika nr 11 2.

W zal. Nr 2 w czesci DIl zatytulowanej DANE IDENTYFIKACYJNE PODMIOTU
ZOBOWIAZANEGO DO ZE.OZENIA DEKLARACIJI zawarto wymog podania klasy PKD .

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku na podmioty sktadajace deklaracje podania klasy Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Wskazany przepis, jak roOwniez inne przepisy prawa, nie przewiduja mozliwo$ci
natozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wtascicieli nieruchomosci. Informacje te nie sa tez
danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W deklaracji natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to
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w sposob selektywny, czy tez zmieszany, co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci ww. zapisu
zawartego we wzorze deklaracji, jako podjgtego z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podkresli¢ nalezy, iz kompetencje rady gminy ustawodawca
wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sg niezbgdne do wypetnienia celu
wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorym jest prawidtowe
wyliczenie miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku, sygnatura akt II
SA/Bd 1608/13.

W pouczeniu do zatacznika nr 1 1 2 oprdcz pouczenia, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego zamieszczono takze nastgpujace postanowienie : ,,Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany
ztozyé do wlasciwego organu deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadow komunalnych. W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest
obowiqzany zlozy¢ nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastqpienia zmiany. Zgodnie z art. 60
cytowanej ustawy w razie nieztozenia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
kKomunalnymi albo uzasadnionych waqtpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wlasciwy organ
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorqc pod uwage
uzasadnione szacunki”.

Stosownie do art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Zatem w
mysl przytoczonych powyzej przepisow w pouczeniu winien znalezé si¢ jedynie zapis, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, co zostalo uczynione w zdaniu pierwszym
pouczenia.

Regulowanie za§ w pouczeniu innych kwestii np. terminéw sktadania deklaracji, wydawania decyzji
przez wilasciwy organ w $wietle art. 6n ust. 1 pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i wykracza poza regulacje
wynikajace z ustawy. Stosownie do przytoczonego art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy uchwata okreslajaca wzor
deklaracji winna zawiera¢ takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji, jednakze nie moze
by¢ to zawarte w pouczeniu do deklaracji. Zreszta o terminie sktadania deklaracji Rada Gminy
poinformowata w czg$ci wstepnej zalacznika nr 1 1 2 okreslajacego wzory deklaracji, a takze w § 3 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje rowniez, ze okre$lajac w § 3 uchwaly terminy sktadania
deklaracji, Rada zapisata je w sposob nastgpujacy: ,,Deklaracje, o ktorych mowa w § 1 i § 2 wlasciciele
nieruchomosci sq zobowiqzani zlozy¢ w Urzedzie Gminy Gizatki w terminie 14 dni od dnia, o ktorym mowa
w art. 6m ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250), tj. od momentu zamieszkania na nieruchomosci lub powstania odpadow komunalnych w
formie pisemnej lub elektronicznej”. Odnoszac si¢ do tego zapisu zauwazy¢ nalezy, iz przytoczona tres¢
postanowien § 3 dotyczy jedynie sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 art. 6m tj. terminu zlozenia deklaracji w
przypadku zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania odpadow
komunalnych. Natomiast ust. 2 art. 6m ustawy przywotany takze w § 3 uchwaty dotyczy terminu ztozenia
deklaracji w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji iloSci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci.

Zwazy¢ nalezy, iz uchwata w sprawie wzorow deklaracji stanowi akt prawa miejscowego, stad jej
postanowienia winny by¢ formutowane w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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