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UCHWALA NR 16/921/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXIII/108/2016 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie okres$lenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej w czgsci obejmujace;j:

-w pkt 3 Pouczenia zamieszczonym w zataczniku do uchwaly wyrazenie ,,Oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiqc, w ktorym nastqpita zmiana”,

- pkt 4 Pouczenia zamieszczonego w zataczniku do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 lipca 2016 r. Rada Miejska w Golinie ustalita
nowy wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rozpatrujac sprawg w dniu 10 sierpnia 2016 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8§ ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i
optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) w mysl, ktorego rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji 0
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, z
uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b (ustawy) obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego, a takze informacjg o
terminach i miejscu sktadania deklaracji. Przepis art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach stanowi, iz deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art.
6m ust. 1b ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktérych podania mozna wymagaé we wzorze
deklaracji.

Regulacja zamieszczona w pkt 3 zalacznika do uchwaly w cze$ci oznaczonej ,,Pouczenie” o tresci
»Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiqc, w
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ktorym nastgpila zmiana” wykracza poza delegacje ustawowa, bowiem unormowanie to stanowi
powtorzenie przepisu ustawowego, tj. art. 6m ust. 2 zdania drugie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zataczniku do uchwaty zawierajacym wzor deklaracji w pkt 4 ,,Pouczenia” zamieszczono regulacjg o
tresci:

»4. W przypadku ztozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejszajqcej wysokos¢ zobowiqzania
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie stwierdza sie nadplaty za miesiqce, w
ktorych ustuga odbierania odpadow komunalnych byta swiadczona.”.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem zacytowanej wyzej unormowanie zamieszczone w pkt
4 stanowi powtdrzenie merytorycznej tresci przepisu ustawowego, tj. art. 6q ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 94 Konstytucji jednoznacznie okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko
na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Na mocy postanowienia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) okreslone w tym rozporzadzeniu zasady
techniki prawodawczej stosuje si¢ roéwniez do aktow prawa miejscowego.

W mys$l postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym)
oraz nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych, co
zostato okreslone w § 118 tego rozporzadzenia.

Oznacza to, iz uchwaly w sprawie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore niewatpliwie sa aktami prawa miejscowego, winny by¢ zredagowane w taki sposob,
zeby regulowaty sprawy w granicach okreslonych w delegacji ustawowej do ich wydania oraz nie zawieraly
powtorzen przepisow, w tym w szczegolnosci przepisow ustawowych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty czgsci
obejmujacej ,,Pouczenie” w zakresie pkt 4 oraz w pkt 3 zdanie drugie.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje rowniez, ze zamieszczone we wzorze deklaracji ,,Pouczenie”
winno zawiera¢ wylacznie wskazanie, iz deklaracja stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego, natomiast dane zamieszczone w pkt 2 i pkt 3 zdanie pierwsze tej czgsci zatacznika do
uchwaty faktycznie zawieraja informujace o terminach sktadania deklaracji i dlatego winny by¢ oznaczone
stosownie do zawartych w nim tresci.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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