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UCHWALA NR 16/922/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVIII/91/2016 Rady Gminy Gizatki z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwoscei i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci obejmujacej
§ 1 wyrazenia o tresci: ,po miesiqcu, w ktorym dokonano ustugi odbioru odpadow komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych, na ktorych powstajq odpady komunalne”, jako podjetej
z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. z 2016 r. poz. 250) przytoczonych w tresci niniejszego uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 18 lipca 2016 r., Rada Gminy Gizaltki powotlujac
si¢ na przepisy art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250) oraz 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym okreslita termin, czgstotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W § 1 Rada gminy postanowita, iz ,,Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie z
dotu, jeden raz w miesiqcu, w terminie do 15 dnia miesiqca po miesiqcu, w ktorym dokonano ustugi odbioru
odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych powstajq odpady
komunalne z wyjatkiem ryczaltowej rocznej optaty od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, ktorq uiszcza sie z dotu, jeden raz w roku, do 15
wrzesnia kazdego roku.”

W mysl art. 6 ¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy sg obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy.

Natomiast w przypadku nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze, w
drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci (ust. 2). Rada Gminy Gizatki uchwata Nr XXVI/141/2012 wyrazita wolg,
odbierania odpadow komunalnych od nieruchomosci niezamieszkatych, na ktoérych powstaja odpady
komunalne.
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Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach, rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czgstotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optatg uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okres§lic wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso
(ust. 2) .

Z przepisu art. 6i ustl ustawy wynika, ze obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomos$ci zamieszkatej) - za kazdy
miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy) - za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne.

Z kolei art. 6h ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach stanowi, ze wlasciciele
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa
potozone ich nieruchomosci, optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast w art. 6s ustawy, ustawodawca postanowilt, ze w przypadku, gdy gmina nie realizuje
obowiazku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowiazany do przekazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ust. 2.

Zatem w $§wietle przytoczonych powyzej unormowan ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wilascicieli
nieruchomosci na rzecz gminy nie zostal uwarunkowany dokonaniem ustugi odbioru odpadow
komunalnych. Obowiazek wniesienia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wilascicieli
nieruchomosci wynika wprost z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6h,
art. 6i ust. 1). W sytuacji zas, gdyby gmina nie odebrata odpadéw komunalnych, to sposéb postgpowania
okreslony zostal w przytoczonym powyzej art. 6s ustawy. Nie zwalnia to jednakze wlascicieli
nieruchomosci od dokonania na rzecz gminy wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktéra z mocy przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostata zobligowana do
odbioru odpadéw komunalnych. Podkresli¢ takze nalezy, iz Rada Gminy w akcie prawa miejscowego nie
moze regulowa¢ materii ustanowionej przepisami prawa wyzszego rzedu, a tym bardziej wbrew tym
przepisom. Rada Gminy okreslajac termin, czgstotliwo$¢ i1 tryb wnoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winna dziata¢ w ramach przyznanej jej kompetencji wynikajacej z przepisu art. 61
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wadliwych regulacji zamieszczonych
w § 1 uchwaty Rady Gminy Gizatki.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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