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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.4.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 15 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015
r., poz. 1515 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2, § 3 wust. 1-2, § 4 ust. 4, § 7 ust. 3-5 1 § 9 regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn, stanowigcym
zalacznik do Uchwaly Nr XIV/94/2015 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Kaweczyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 grudnia 2015 r. Rada Gminy Kaweczyn uchwalita regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru 22 grudnia 2015 r.

Badang uchwate Nr XIV/94/2015 Rada Gminy Kaweczyn podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.
40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz.
2156 ze zm.).

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnos$ci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Pominigcie przez rade gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementéw skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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Stosownie do art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy w regulaminie udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy
powinna w szczegdlnosci okresli¢ sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego W zaleznosci od
sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

W $wietle powyzszego upowaznienie Rady do okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci stypendium
szkolnego oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych
realizacje celu, jakim jest zroznicowanie wysokos$ci kwot tego stypendium przy uwzglednieniu:

- przedziatu kwotowego stypendium szkolnego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9,

- kryterium dochodowego na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania si¢ 0
stypendium szkolne okreslonego w art. 90d ust. 7,

- okolicznosci osobistych uprawnionego, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1.

W zakresie tej delegacji ustawowej Rada nie ma prawa do modyfikowania kryteriow przyznawania
stypendium szkolnego w sposob odmienny od uregulowanych w ustawie.

Okreslajac sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, Rada zmodyfikowata tre$¢ art. 90d
ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi o przedziale kwotowym stypendium szkolnego.

Brzmienie tego przepisu jest nastgpujace: ,, Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz
80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pozn. zm.) i nie moze przekracza¢ miesigcznie 200%
kwoty, 0 ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych”.

Tymczasem Rada w § 4 ust. 4 regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Kaweczyn, stanowiacym zalacznik do Uchwaty Nr
X1V/94/2015, postanowita, iz: ,,Kwote stypendium w petnej wysokosci okresla art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, kwota zasitku rodzinnego na dziecko W wieku powyzej 5 roku
zycia do ukonczenia 18 roku Zycia — i nie moze przekraczaé 200% tej kwoty ™.

Powyzsze uchybienie, w ocenie organu nadzoru, nie stanowi przestanki powodujacej konieczno$¢
stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwaly w catosci, albowiem analiza zapiséw § 4 ust. 1,2,315
regulaminu umozliwia okreslenie wysokosci stypendium szkolnego.

W § 4 ust. 2 w zw. z ust. 3 regulaminu, Rada bowiem postanowita, uwzgledniajac kryterium
dochodowe na osobe w rodzinie okreslone w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, ze wysokos¢
miesigcznego stypendium szkolnego w danym roku szkolnym uzalezniona jest od sytuacji
dochodowej rodziny ucznia i jednocze$nie ustalita 3 grupy dochodowe.

Natomiast w § 4 ust. 5 regulaminu Rada zawarla zapisy dotyczace ustalania wysokosci kwoty
stypendium szkolnego w zaleznosci od zakwalifikowania ucznia do jednej z trzech grup
dochodowych oraz przy uwzglednieniu ,,innych okolicznosci osobistych ucznia, W szczegdlnosci
wymienionychw § 2 (...)".

Organ nadzoru chciatby zwrdci¢ szczegdlng uwagg, iz tymi okolicznosci ,,wymienionymiw § 2~
regulaminu sg okolicznosci, ktore wymienit juz sam ustawodawca w tresci art. 90d ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty.

Przepis art. 90d ust. 1 ustawy stanowi bowiem, ze ,.stypendium szkolne moze otrzymac uczen
znajdujqcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajqcej z niskich dochodéw na osobe W rodzinie, w
szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo - wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z
zastrzezeniem ust. 12."

Zasadnym jest w tym miejscu podkreslenie, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac kwestii, ktore ujete sg w materii ustawowe;j. Taka regulacja bedzie
zawsze albo powtorzeniem, albo modyfikacja przepisu ustawowego.
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W orzecznictwie wielokrotnie podkre$lano, Zze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja i uzupehianie przez przepisy uchwaly jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Podnies¢ tez nalezy, ze ,niezaleznie od tego, czy modyfikacje powyisze mogly w praktyce
przyznawania tych Swiadczen, wplyngc w jakikolwiek sposob na tres¢ rozstrzygnied, istotne znaczenie
ma to, ze w regulacjach o randze uchwaly organu gminy — nie mogq zosta¢ zawarte materie
ustawowe, a tym bardziej materie ustawowe z jakgkolwiek modyfikacjq w stosunku do tresci przepisu
ustawy. W takiej sytuacji dochodzi bowiem do ponownego "uregulowania™ materii ustawowych — i to
w akcie prawnym hierarchicznie nizszym. Ponadto przyjmujgc uchwate, organ jednostki samorzqdu
terytorialnego nie moze wykroczy¢é poza zakres delegacji ustawowej” — wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 181/14.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w ocenianym regulaminie znalazty sie takze inne powtorzenia
badz modyfikacje przepisow ustawy o systemie oswiaty.

| tak:
- § 3 ust. 1 regulaminu stanowi powtdrzenie art. 90d ust. 12 ustawy,
- § 3 ust. 2 regulaminu stanowi modyfikacje art. 90d ust. 13 ustawy,
- § 7 ust. 3 1 4 regulaminu stanowi modyfikacje art. 90n ust. 2 pkt 1-2 ustawy,
- § 7 ust. 5 regulaminu stanowi modyfikacje art. 90n ust. 3 ustawy,
- § 9 regulaminu stanowi modyfikacjg¢ art. 90e ust. 1 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze eliminacja zakwestionowanych zapisow
uchwaly nie spowoduje nieczytelnosci tej uchwaty i trudnosci w jej stosowaniu, a tym samym brak
jest podstaw do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Koncowo organ nadzoru sygnalizuje, iz nie znajduje uzasadnienia wskazywanie przez Radg, jako
podstawy prawnej podjecia ocenianej uchwaty, przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym ,,do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, Skoro ta sama ustawa w przepisie art.
18 ust. 2 pkt 14a jednoznacznie przyznaje Radzie kompetencje do ,,podejmowania uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow”.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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