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UCHWALA NR 17/939/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XX1/150/16 Rady Miejskiej w Bojanowie z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Bojanowo na dofinansowanie kosztow wymiany zrddel ciepla
w budynkach mieszkalnych i lokalach potozonych na terenie Gminy Bojanowo.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czonag tutejszej lzbie w dniu 16 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Bojanowie,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22016 1. poz. 672, z p6zn. zm.) podjeta uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Bojanowo na dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
i lokalach potozonych na terenie Gminy Bojanowo.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do w/w uchwaly wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na
dzien 31 sierpnia 2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zakres objety przedmiotowa uchwata dotyczy zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy na
dofinansowanie kosztow wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych i lokalach potozonych na
terenie Gminy Bojanowo dla podmiotéw wymienionych w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (§ 1 ust. 2 uchwaty), w tym takze wnioskodawcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra na mocy § 1 ust. 5 uchwaly, stanowi pomoc de minimis zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu z dnia 24 grudnia 2013 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE.
L. 2013.652.1). W zwiazku z tym, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.), projekt
programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Na wezwanie organu nadzoru, Zast¢gpca Burmistrza Gminy Bojanowo pismem nr OR.0008.21.2016 z
dnia 23.08.2016 r. poinformowal Zespdt Zamiejscowy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lesznie, iz
projekt powyzszej uchwaly nie zostat skierowany do zaopiniowania przez Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w Warszawie.
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Kolegium podnosi, iz zgodnie z art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej
przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Niewatpliwie, jak sama Rada to wskazala, dotacja dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na zadania z zakresu ochrony $§rodowiska stanowi pomoc de minimis. Zasady udzielania pomocy publicznej,
w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw uregulowane zostaly w przepisach prawnych m.in.: ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, rozporzadzeniach
Komisji Europejskiej w tym rozporzadzeniu Komisji Europejskiej Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 traktatu do pomocy de minimis.

Z zapisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej wynika, iz projekt programu pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy de minimis
podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uwagi na to, iz Gmina Bojanowo zaniechata zgloszenia projektu uchwaty Nr XXI/150/16 do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie, a zatem nie wypelnita wymogow
wynikajacych z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest zasadne.

W § 8 tresci normatywnej uchwaty zapisano, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Kolegium wskazuje, iz rozporzadzenie Komisji Nr 1407/2013 (dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza) obowiazywa¢ bedzie do dnia 31 grudnia 2020 r. z mozliwoscia stosowania jego przepisow w
6-miesigcznym okresie przejsciowym od dnia jego wygasnigcia. W zwiazku z tym zaniechanie okreslenia
przez Rade Miejska terminu obowiazywania uchwaly powoduje, iz w tej czes$ci uchwata jest niezgodna z
art. 8§ w/w rozporzadzenia Komisji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze uchwala jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposéb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w
jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie: Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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