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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.327.2016.15
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXVII/177/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, form i zakresu tej pomocy
oraz trybu postepowania w ramach ,.Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
Mtodziezy” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) oraz § 2 uchwaty Nr XVIII/132/16 Rady Gminy Duszniki z dnia 26
stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
Mtodziezy”.

Uchwata Rady Gminy Duszniki zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 sierpnia
2016 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje :

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate nr XXVI1/177/16 w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu tej pomocy
oraz trybu postgpowania w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
Mtodziezy”.

Oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, w ktorym uregulowane zostaty prawa i obowigzki
uczniow ubiegajacych si¢ o Stypendium Wéjta Gminy Duszniki.

Wysokos$¢ nagrody pienieznej dla uzdolnionych uczniéw okreslona zostata przez Rad¢ Gminy w § 12
uchwatly, zgodnie z ktorym Stypendium Wojta Gminy Duszniki moze zosta¢ przyznane W kwocie
minimalnie 100 zt, a maksymalnie 500 zt.

W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie jest nieprawidtowe. Rada gminy okreslajac wysoko$¢
stypendium powinna precyzyjnie wskaza¢ jego wysokos¢, badz ustali¢ szczegdtowe przestanki, ktdérymi
wojt powinien si¢ kierowac oceniajgc wysoko$¢ przyznawanej uczniom nagrody pienieznej. Tymczasem
Rada Gminy Duszniki pozostawila kwesti¢ wysokosci stypendium wylgcznie uznaniu Wojta, okreslajac
jedynie zakres kwotowy, w ktorym powinno si¢ ono miesci¢. Tym samym Rada przeniosta na Wojta swoja
kompetencje wynikajgca z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2015
r. poz. 2156 ze zm.). Skoro rada gminy upowazniona zostala przez ustawodawce do ustalenia zakresu
pomocy dla dzieci i mtodziezy, to za niedopuszczalne uzna¢ nalezy delegowanie uregulowania tej kwestii
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na wojta poprzez samodzielne okreslanie wysoko$ci stypendium. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz
kwestionowany przepis nie znajduje podstawy prawnej w obowigzujacym porzadku prawnym.

Rada Gminy Duszniki w § 10 ust. 3 ocenianej uchwaly upowaznita Wojta Gminy Duszniki do
powotywania w drodze zarzadzenia Komisji Stypendialnej, ktorej zadaniem jest rozpatrywanie wnioskow 0
udzielenie stypendium. W § 10 ust. 2 Rada postanowita, iz w sktad powolanej przez Wojta Komisji
Stypendialnej wchodzi dwodch radnych Rady Gminy Duszniki zasiadajagcych w Komisji Os$wiaty, Kultury,
Kultury Fizycznej i Zdrowia, dwoch pracownikow samorzadowych wyznaczonych przez Wojta Gminy
Duszniki oraz dwoch dyrektorow szkot zlokalizowanych w Gminie Duszniki, wyznaczonych przez Wojta
Gminy Duszniki.

Wprowadzona przez Rade Gminy Duszniki regulacja stanowi w ocenie organu nadzoru przekroczenie
kompetencji przyznanej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawodawca nie upowaznit bowiem
rady gminy do utworzenia komisji stypendialnej w sktad ktorej wchodziliby pracownicy samorzadowi i
dyrektorzy szkot. Organem, ktory jest wytacznie uprawniony do utworzenia takiej komisji jest wojt gminy
jako zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu gminy oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Rada gminy, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym posiada natomiast kompetencje do powotywania wylacznie ze swego grona komisji stalych i
doraznych do okreslonych zadan, ustalajagc przedmiot dziatania oraz sklad osobowy. W konsekwencji
stwierdzi¢ nalezy, iz podj¢cie przez Rade Gminy Duszniki uchwaty okreslajacej sktad komisji stypendialnej,
jej kompetencji i trybu dziatania jest niedopuszczalne i nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa.

Rada Gminy Duszniki w podjetej uchwale ustalita roéwniez wzor wniosku o przyznanie nagrody —
stypendium, stanowiacy Zalacznik do Regulaminu przyznawania Stypendium Wojta Gminy Duszniki.
Podkreslenia wymaga fakt, iz zaden przepis ustawy nie uzaleznia przyznania $wiadczenia od ztozenia
pisemnego wniosku na urzgdowym formularzu. Jedynymi przestankami warunkujgcymi przyznanie
s$wiadczenia dla uzdolnionych uczniéw moga by¢ potwierdzone umiejetnosci i osiggnigcia uczniow.
Ustalony wzér moze mie¢ zatem charakter wytacznie pomocniczy, informujacy wnioskodawcow 0
elementach czy tez danych jakie powinien on zawieraé, nie moze natomiast stanowi¢ jedynej dopuszczalnej
formy ubiegania si¢ o przyznanie danego $wiadczenia.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Gminy Duszniki uchwata z dnia 23 sierpnia 2016
r. nr XXVII/177/16 w sprawie okre§lenia szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i
mlodziezy, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy” zawiera wady prawne, uzasadniajace konieczno$¢ wydania
niniejszego rozstrzygnigcia.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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