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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.344.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI/115/2016 Rady Gminy Krzymow z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania 1 przyznawania dodatkow nauczycielom zatrudnionym w szkotach
prowadzonych przez Gming Krzymow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Krzymow zostata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 i art. 54 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, 1198, z 2015 r. poz. 357,
1268, 1418) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 z p6zn. zm.) w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.).

Wyzej wymieniona uchwala zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 wrzesnia 2016

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje.

W § 18 ust. 1 Regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom zatrudnionym w
szkotach prowadzonych przez Gming Krzymow stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XX1/115/2016 z dnia
25 sierpnia 2016 r., Rada postanowita, ze prawo do dodatku mieszkaniowego ma nauczyciel zatrudniony w
wymiarze nie nizszym niz polowa tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin w szkotach na terenie
Gminy Krzyméw i posiadajacy kwalifikacje wymagane do zajmowanego stanowiska. W ocenie organu
nadzoru ww. zapis narusza tres¢ art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2014 r. poz. 191 ze zm. — wedlug stanu na dzien podjecia uchwaty).

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania rozstrzygni¢c¢ przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwatl (vide wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 styczni 2009 r., sygn. Akt 111 SA/L.d 564/08, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98). Zgodnie z
przepisem art. 54 ust. 3 cyt. ustawy nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie
liczacym do 5.000 mieszkancow, posiadajagcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,
przystuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego
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nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zrdznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony. Ustawodawca w ww. normie w sposob wyrazny okreslit wige krag nauczycieli
uprawnionych do otrzymania tego sktadnika wynagrodzenia, upowazniajac organ prowadzacy jedynie do
ustalenia wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegotowych zasad jego
przyznawania i wyptacania (art. 54 ust. 7 ustawy). Moca ww. normy uprawnieni do dodatku
mieszkaniowego zostali wszyscy nauczyciele spetniajagcy wymogi z art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela bez
wzgledu na wielkos¢ wymiaru zaje¢. Tym samym pozbawienie dodatku mieszkaniowego nauczycieli
zatrudnionych w wymiarze nizszym niz potowa tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin w szkotach
1 posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, uzna¢ nalezy za istotne naruszenie art.
54 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

Ponadto w § 8 pkt 9 Rada, wskazujac kryteria, jakie bierze si¢ pod uwage ustalajac wysokos$é
dodatkow motywacyjnych dla dyrektorow i wicedyrektorow, jako jedno z nich wskazata - ,pozostale
obowigzki”. Takie sformutowanie sprawia, ze katalog warunkéw uzyskania prawa do dodatku
motywacyjnego ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkow
nieprzewidzianych przez uchwate. Tego typu konstrukcje powoduja, ze inny niz Rada Gminy organ bedzie
mogt okre§la¢ nieprzewidziane przez uchwale warunki badz przestanki uprawniajace dyrektora czy
wicedyrektora do nabycia prawa do dodatku motywacyjnego. Rada bez wyraznego upowaznienia
ustawowego przekazata innemu organowi kompetencje do okreSlania warunkow uzyskania prawa do
dodatku motywacyjnego. Takie dziatanie powoduje powstanie niepewnosci dla organu wykonujacego
uchwate co do przestanek przyznania dodatku motywacyjnego. Powyzsze stanowi wigc naruszenie zasady
pewnosci prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji. Uchwatla jest bowiem w tym przedmiocie nieprecyzyjna i
stwarza problemy interpretacyjne. Normy stanowione przez Rad¢ powinny by¢ sformulowane w sposob
jasny, precyzyjny i jednoznaczny; dotyczy to w szczegdlnoSci aktow prawa miejscowego, gdyz stanowig
one prawo powszechnie obowigzujace na terenie dziatania organow, ktore je ustanowity.

Za nieprecyzyjne nalezy roéwniez uzna¢ sformutowanie § 18 ust. 4, zgodnie z ktérym ,,nauczycielski
dodatek mieszkaniowy przyznaje si¢ na wniosek nauczyciela, a w przypadku nauczycieli, o ktérych mowa
w ust. 4, na ich wspolny wniosek (...)”. Organ nadzoru domysla sig, iz w ww. przepisie Rada powoluje si¢
na art. 54 ust. 4 Karty Nauczyciela, niemniej z samej tresci tego paragrafu powyzsze wprost nie wynika.
Stad tez w ocenie organu nadzoru zapis ten jest nieprecyzyjny, a co za tym idzie budzi watpliwosci
interpretacyjne. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz przywotany art. 54 ust. 4 Karty Nauczyciela dotyczy prawa do
zajmowania lokalu mieszkalnego nie za$ prawa do dodatku mieszkaniowego, stad tez watpliwosci nalezy
mie¢ rowniez co do tresci intencji Rady przy formulowaniu ww. przepisu. Otéz prawo do dodatku
mieszkaniowego przystuguje nauczycielowi, ktory co prawda przeszedt na emeryturg ale jednoczesnie nadal
wykonuje zawdd nauczyciela i spetnia wszystkie przestanki do otrzymania tego dodatku. Nie przystuguje
jednak nauczycielom, ktorzy nie sg juz czynni zawodowo.

Zauwazenia roOwniez wymaga, iz Rada Gminy Krzyméw w dniu 15 pazdziernika 2015 r. podjeta
uchwate nr X/58/2015 w sprawie regulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw nauczycielom
zatrudnionym w szkotach na tereniec Gminy Krzymow. Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 12 listopada 2015 r. nr KN-1.4131.1.361.2015.16 orzekt niewazno$¢ ww. uchwaty.
Pomimo wydania rozstrzygnigcia nadzorczego w listopadzie 2015 r. Rada Gminy Krzymoéw przedsiewzigta
dziatania zmierzajace do ponownego podje¢cia uchwaly w tym przedmiocie po niespelna 10 miesigcach.
Powyzsze postgpowanie narusza obowiazujacy porzadek prawny. Skoro w uzasadnieniu uchwaty Nr
XXI/115/2016 wskazano, iz poprzednio obowigzujgca uchwata nr XXIII/132/08 Rady Gminy Krzymow z
dnia 29 grudnia 2008 r. (poprzedzajaca uchwate nr X/58/2015 r. z dnia 15 pazdziernika 2015 r.) zawierata
nieaktualne postanowienia w zakresie przyznawania dodatku motywacyjnego oraz stawki dodatku
funkcyjnego dotyczacego wychowawstwa, to od chwili wydania rozstrzygnigcia nadzorczego przez
Wojewode Wielkopolskiego istniaty przestanki uprawniajace a jednoczesnie zobowigzujace Rade Gminy do
podjecia dziatan zmierzajacych do uchwalenia nowego regulaminu. Tym bardziej, iz takie samo
uzasadnienie zawierala juz poprzednia uchwata Rady Gminy Krzyméw z 2015 r.

Nadto zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 organ prowadzacy szkot¢ winien okresli¢ w regulaminie
szczegotowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw. Rada Gminy Krzyméw w rozdziale VI regulaminu zatytutowanym ,,Wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw” okreslita sposob obliczania takiego
wynagrodzenia, brak jest jednak unormowan dotyczacych szczegétowych warunkéw wyptacania tego
wynagrodzenia.
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W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uzyte zostaty dwa okreslenia ,,warunki przyznawania” (art. 30 ust. 6 pkt
1) oraz ,,warunki obliczania i wyptacania” wynagrodzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich
utozsamianie.

Majac na uwadze powyzsze wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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