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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.324.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r., poz. 446)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXI/143/2016 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie
zasad przyznawania uczniom Stypendium Burmistrza za wyniki w nauce i wybitne osiagnigcia - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zdunach nr XX1/143/2016 zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 90t ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Uchwateg dorgczono organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z tre$cig art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w przypadku przyjecia programéw, o ktorych
mowa w ust. 1 (program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy i program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegOlnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

7 powyzszego jednoznacznie wynika, iz ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dzialania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mlodziezy, a nastepnie w oparciu o dany program, organ ten powinien okresli¢ szczegétowe warunki, zakres
oraz tryb wyrownywania szans edukacyjnych uczniow.

Prezentowane stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowo — administracyjne. W wyroku z dnia 23
pazdziernika 2012 r., w sprawie o sygn. akt [I SA/Bd 895/12, WSA w Bydgoszczy orzekt: ,,Wskaza¢ nalezy
bowiem, iz jedynie dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw, stanowiacych akt
prawa miejscowego. W przepisie art. 90t ust. 4 omawianej ustawy, ustawodawca wskazal bowiem
jednoznacznie, iz szczegdélowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowigcy okres§lic moze
w przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego
programu, organ nie jest zatem uprawniony do podjecia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust.
4 ustawy”. Tozsame stanowisko wyrazit takze WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt
IV SA/Po 207/16: ,Jednakze z art. 90t ust. 4 cytowanej ustawy wynika, ze okreslenie szczegdélowych
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warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, w tym stypendidw, o jakich mowa w art. 90t ust. 4
ustawy mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal regionalny lub lokalny program, o jakim mowa
w art. 90t ust. 1 ustawy. W art. 90t ust. 4 wyraznie stwierdzono, ze ,,w przypadku przyjecia programow,
0 ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy (...) okresla szczegotowe warunki”. Tak wigc czym innym jest
w $wietle art. 90t ustawy lokalny program wyroéwnywania szans czy wspierania edukacji, czym innym za$
sg szczegotowe warunki udzielania pomocy. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy (...), iz Rada nie moze realizowac
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 ustawy”.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru pismem z dnia 15 wrzesnia 2016 r. zwrdcit si¢ do Rady
Miejskiej w Zdunach z zapytaniem dotyczacym istnienia uchwaty programowej, uchwalonej na podstawie
art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty. W odpowiedzi na powyzsze, Burmistrz Zdun pismem z dnia
19 wrze$nia 2016 r., nr RM.0007.39.2016 wyjasnil, ze ,,Rada Miejska w Zdunach przed podjeciem w dniu
24.08.2016 r. uchwaty nr XX1/143/2016 w sprawie zasad przyznawania uczniom Stypendium Burmistrza
Zdun za wyniki w nauce i wybitne osiggni¢cia nie uchwalita programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie oswiaty”.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze oceniana uchwata Rady Miejskiej w Zdunach nr XX1/143/2016 w sposob
istotny narusza tre$¢ art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, co uzasadnia
konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w calosci.

Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze Regulamin przyznawania Stypendium Burmistrza Zdun dla
uczniow szkot prowadzonych przez Gmine Zduny za wyniki w nauce i wybitne osiagnigcia, stanowiacy
zatacznik do uchwaly nr XX1/143/2016, obejmuje swoim zakresem m. in. materi¢ dotyczaca szczego6lnych
osiaggnie¢ artystycznych (vide: § 1 ust. 1, § 2 ust. 4, § 2 ust. 5, § 3 ust. 2 Regulaminu oraz Wniosek o
przyznanie stypendium stanowiacy zatacznik do Regulaminu).

Powyzsze zapisy Regulaminu dotyczace szczegdlnych osiggnigé artystycznych Rada uchwalita z
przekroczeniem kompetencji wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Jezeli wolg Rady byto
okreslenie zasad, na jakich przyznawane beda stypendia za szczegdlne osiagnigcia artystyczne, to wskazaé
nalezy, ze podstawe prawng do przyjecia regulacji w tej materii stanowi przepis art. 7b ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z 2012 r.,
poz. 406 ze zm.). Doda¢ przy tym nalezy, ze stypendia przewidziane w wymienionej ustawie sa kierowane
do wszystkich 0sob - cztonkoéw wspolnoty samorzadowej - zajmujacych si¢ tworczoscia artystyczng, a nie
tylko do uczniow.

W § 2 ust. 1 pkt 2, § 2 ust. 2 pkt 31w § 2 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Rada uzaleznila otrzymanie przez
ucznia szkoly prowadzonej przez Gming Zduny stypendium Burmistrza Zdun od okreslonej w
wymienionych przepisach oceny z zachowania.

Tymczasem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy sa
uzdolnienia dzieci i mlodziezy. Rada nie moze wigec wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, m.in.
zwigzanych z oceng z zachowania. Tozsame stanowisko zajagt WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja
2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16 orzekajac, iz ,,nie mozna uzalezniaé przyznania pomocy od oceny
zachowania. Regulamin, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrédlem prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.0. nie
wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktére pozwalalyby na rozréznienie ucznidow. Jedynie kategoria
bycia uczniem uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug
innych, niz okreslone w ustawie, kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy™.

Powyzsze uwagi dotycza roéwniez pkt 4 Wniosku o przyznanie stypendium: ,,Ocena zachowania ucznia”.
Z tresci § 3 ust. 7 Regulaminu wynika, ze wnioski niekompletne nie beda rozpatrywane.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego. Analiza
postanowien Regulaminu wskazuje na typowo administracyjny charakter postgpowania w sprawie
przyznania stypendium. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro postgpowanie w sprawie
przyznania stypendium lub odmowie jego przyznania jest postepowaniem administracyjnym, zastosowanie
do niego beda mialy réwniez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) dotyczace wnoszenia podan i uzupetniania ich brakow
na podstawie wezwania organu.

Koncowo organ nadzoru wskazuje, ze we Wniosku o przyznanie stypendium Rada natozyla na rodzica
badz opiekuna prawnego ucznia obowigzek zlozenia o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych zawartych we Whniosku, nie podajac tytutu ustawy, zgodnie z przepisami ktorej te dane
beda przetwarzane. Jednoczesnie btednie przywotano publikator, w ktérym ogloszono ustawe stanowiaca
normatywna podstawe do przetwarzania powyzszych danych. Uchybienia te nie maja jednak charakteru
wptywajacego na waznos$¢ uchwaty i zatacznika.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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