
 

 

UCHWAŁA NR 18/975/2016 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 21 września 2016 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Poznaniu 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XXVII/194/2016 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie terminu, 

częstotliwości i trybu uiszczenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w części obejmującej w 

§ 1 ust. 1 wyrażenie „z góry” z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tut. Izbie w dniu 2 września 2016 r. Rada Miejska w Kępnie powołując 

się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym oraz art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

określiła termin, częstotliwość i tryb uiszczenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym, zawiadomiła przedstawiciela Jednostki o wszczęciu postępowania nadzorczego w 

odniesieniu do uchwały Nr XXVII/194/2016 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie 

terminu, częstotliwości i trybu uiszczenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu 

sprzeczności jej postanowień z przepisami prawa, wskazując jednocześnie termin rozpatrzenia sprawy na 

dzień 21 września 2016 r. 

Rozpoznając sprawę przedmiotowej uchwały na posiedzeniu w dniu 21 września 2016 r. Kolegium Izby 

po zapoznaniu się z jej treścią ustaliło i zważyło, co następuje. 

Podstawą prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały jest przepis art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 września 

1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.250, z późn. zm.) stanowiący, iż 

rada gminy określi, biorąc pod uwagę warunki miejscowe, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, termin, częstotliwość i tryb uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w 

tym wskazanie, czy opłatę uiszcza się z dołu czy z góry. 

W § 1 ust. 1 badanej uchwały postanowiono, że Właściciele nieruchomości położonych na terenie gminy 

Kępno zobowiązani są do wnoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z góry, w 

następujących terminach: 

1) do dnia 15 marca - za pierwszy kwartał danego roku 

2) do dnia 15 maja – za drugi kwartał danego roku 

3) do dnia 15 września – za trzeci kwartał danego roku 
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4) do dnia 15 listopada – za czwarty kwartał danego roku 

Stosownie do postanowień art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach obowiązek 

ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje: 

1) w przypadku nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 1 - za każdy miesiąc, w którym na danej 

nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec; 

2) w przypadku nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 2 - za każdy miesiąc, w którym na danej 

nieruchomości powstały odpady komunalne. 

Tym samym obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tak w przypadku 

nieruchomości zamieszkałych, jak i nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają 

odpady komunalne powstaje za każdy miesiąc. 

Zatem opłata wnoszona za pierwszy kwartał danego roku do dnia 15 marca danego roku uiszczana jest za 

miesiąc styczeń i luty – z dołu a za miesiąc marzec – z góry. Podobnie w pozostałych kwartałach – opłata 

wnoszona: 

- za II kwartał do 15 maja, uiszczana jest za miesiąc kwiecień z dołu, a za miesiąc maj i czerwiec z góry, 

- za III kwartał do 15 września, uiszczana jest za miesiąc lipiec i sierpień z dołu a za miesiąc wrzesień z 

góry, 

- za IV kwartał do 15 listopada, uiszczana jest za miesiąc październik z dołu a za miesiąc listopad i 

grudzień z góry. 

Wobec powyższego opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczane kwartalnie w 

terminach określonych w postanowieniu § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwały nie są opłatami uiszczanymi „z 

góry”. W związku z powyższym naruszeniem wskazanych wyżej przepisów postanowiono o stwierdzeniu 

nieważności w § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwały wyrażenia „z góry”. Jednocześnie Kolegium Izby 

wskazuje, iż Rada Miejska poprzez stosowną zmianę przedmiotowej uchwały winna określić stosownie do 

postanowień art. 6l ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach czy opłata za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi uiszczana jest z dołu czy z góry. 

Ponadto w § 4 przedmiotowej uchwały postanowiono, iż Traci moc uchwała Rady Miejskiej w Kępnie nr 

XXXII/204/2013 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczenia opłat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kępno. 

Natomiast z analizy Dzienników Urzędowych Województwa Wielkopolskiego z 2013 r. wynika, iż ww. 

uchwała Nr XXXII/204/2013 Rady Miejskiej w Kępnie - opublikowana w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego z dnia 20.02.2013 r. pod poz. 1717 - została podjęta w dniu 24 stycznia 

2013 r. Wskazuje się, iż powyższe wymaga stosownego sprostowania. 

Mając na uwadze powyższe postanowiono jak w sentencji niniejszej uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doręczenia, za 

pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

  

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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