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UCHWALA NR 18/976/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/161/16 Rady Gminy Ladek z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, w
czesdci dotyczacej zatacznika Nr 1 do uchwaly obejmujacego punkt A Obowiqzek zlozenia deklaracji W
zakresie zamieszczenia W nim zapisu o tresci: Uzasadnienie zmiany deklaracji oraz w czesci E ust. 3
»O$wiadczam, Ze na terenie nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik, w ktorym gromadzone sa odpady
ulegajace biodegradacji”, jako sprzecznego z art. 6n ust. | w zwiazku z art. 6m ust. la ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pdzn. zm.) i art.
81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 24 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Ladek,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6n ust.1 oraz art. 6 m ust. 1a i ust. 1b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.)
okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z po6zn. zm.), zawiadomita
przedstawiciela Gminy Ladek o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XXVII/161/16 Rady Gminy Ladek z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu 21 wrze$nia 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z jej trescia ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 — podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w
granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla Rady Gminy do podjecia uchwaly Nr
XXXVII/161/16 z dnia 16 sierpnia 2016 r. jest art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przepis art. 6n ww. ustawy stanowi, iz:
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1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg¢ do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢c wykaz dokumentow potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W § 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze Ustala sie wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwanej dalej , deklaracjq” skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Laqdek, stanowiqcy zalqcznik Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

W wyzej powotanym zalaczniku do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” w czeSci ,,A. Obowiazek ztozenia deklaracji — okolicznosci
powodujace obowiazek ztozenia deklaracji” w poz. ,,Uzasadnienie zmiany deklaracji ” natozono na
sktadajacego deklaracje obowiazek uzasadnienia zmian w przypadku korekty deklaracji, czy tez zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci optaty.

Powyzsze postanowienia deklaracji wykraczaja poza zakres okre§lony przez przepisy art. 6n ust. 1, art.
6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) .

Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium wskazuje, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649, z p6ézn. zm.) z
dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega m.in.
na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”.
Przed zmiang § 2 art. 81 mial nastgpujaca tres¢: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie
korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem §
37

Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja
na podatnikoéw - wiascicieli nieruchomosci obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.
Tym samym — uwzgledniajac rowniez, ze rady gmin nie maja uprawnienia do nakladania takich
obowiazkéw na podatnikéw - nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe, aby w deklaracji dot. optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszczaé zapisy obligujace podatnikdow — wilascicieli
nieruchomosci do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty.

We wzorze deklaracji w czgsci ,,E. O$wiadczenia” w poz. ,,3. na terenie nieruchomos$ci znajduje sig
kompostownik, w ktérym gromadzone sa odpady ulegajace biodegradacji

[1 Tak [ Nie”

zobowigzano skladajacego deklaracj¢ do udzielenia informacji o wyposazeniu nieruchomo$ci w
kompostowniki.

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowiazku zlozenia wyzej okreslonej informacji jest sprzeczne z art.
6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Sama ustawa, ani wskazany przepis, nie
przewiduja mozliwosci natozenia obowiazku zadania tego typu informacji od wtascicieli nieruchomosci.
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Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja o sposobie zagospodarowania odpadoéw zielonych nie
miesci si¢ w zakresie deklaracji ustalonym przez art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Informacja taka moze by¢
gromadzona przez Gming w innej formie, kierowanej do podmiotéw wytwarzajacych odpady. W deklaracji
natomiast winna by¢ zawarta informacja o sposobie zbierania odpadow, czy to w sposob selektywny, czy
tez nieselektywny (zmieszany), co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane,
ktére sa niezbedne do wypelnienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktérym jest wyliczenie miesigcznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 4 marca 2014 r., sygn. akt 11 SA/Bd 1608/13.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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