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UCHWALA NR 18/978/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIII/154/2016 Rady Miejskiej w Ksiazu Wlkp. z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy w nastepujacym zakresie:

- w § 2 ust. 1 wyrazenie ,,Jub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych”,

-w zalaczniku Nr 1 do uchwaty (w czeéci poczatkowej) w zakresie terminu sktadania deklaracji,
wyrazenie ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”,

- postanowien o tresci ,,Jezeli liczba 0s6b zamieszkalych rozni sig od liczby os6b zameldowanych nalezy
wypehic¢ zatacznik nr 2 do uchwaty. (Zarzadcy nieruchomosci wielorodzinnych sktadaja o$wiadczenie na
podstawie zalacznika nr 2 wypelnionego przez osoby zamieszkujace poszczegoélne lokale, zataczajac
kopie ich oswiadczen).” — zawartych w obja$nieniach zamieszczonych w zataczniku Nr 1 do uchwaty,
przy oznaczeniu ****,

- zatacznik Nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tut. Izbie w dniu 5 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Ksiazu Wlkp. -
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zadecydowata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaly z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 21 wrzesnia 2016 1.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2016 r. poz. 250, z pdzn. zm.) stanowi, ze rada gminy - uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji - okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji o
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z
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uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl przepisu art. 6m ust. la ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezb¢dne do okreslenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono radzie aby okreslajac wzor
deklaracji postawila wymog podawania przez sktadajacych deklaracje nastepujacych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wihasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Organy stanowiace gmin zobligowane rowniez zostaly — na mocy art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy — do
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Z Kkolei na mocy art. 6n ust. 2 ustawy organom stanowiacym gmin przyznane zostalo uprawnienie do
okreslenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Okreslajac wzor deklaracji Rada Miejska w Ksiazu Wlkp. zatem winna dziata¢ w granicach zakreslonych
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Organy wtadzy publicznej obowiazane sa dziata¢ w
graniach i na podstawie prawa.

W § 2 ust. 1 oraz w zalaczniku Nr 1 do uchwaly okreslajac termin sktadania deklaracji Rada postanowita,
ze deklaracje¢ nalezy ztozy¢ ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

Z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze wlasciciel
nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomos$ci odpadoéw komunalnych.

Trzeba jednak pamigta¢, ze powstanie obowiazku ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslone zostato w art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w ten
sposob, ze obowiazek ponoszenia optaty powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy) - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) - za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomosci
powstaly odpady komunalne.

Zatem, skoro w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy obowiazek
ponoszenia oplaty zwiagzany jest z zamieszkiwaniem na nieruchomo$ci mieszkanca (mieszkancoéw), to
termin zlozenia deklaracji (pierwszej) musi biec od momentu zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca, a nie od momentu powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ zapisu — zawartego w § 2 ust. 1
uchwaty oraz w zataczniku Nr 1 do uchwaly (w czg$ci poczatkowej) — o tresci ,,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”, jako sprzecznego z art. 6m ust. 1 w zwiazku z art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze wyzej wskazany zapis moze by¢ mylacy dla wilascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy zobowiazanych do zlozenia deklaracji.

W objasnieniach zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwatly, przy oznaczeniu ****, zawarto nastgpujace
postanowienia: ,,Jezeli liczba 0s6b zamieszkatych rdzni si¢ od liczby 0séb zameldowanych nalezy wypetnié
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zatacznik nr 2 do uchwaty. (Zarzadcy nieruchomos$ci wielorodzinnych sktadaja o§wiadczenie na podstawie
zalacznika nr 2 wypelnionego przez osoby zamieszkujace poszczegoélne lokale, zalaczajac kopie ich
oswiadczen).”. Zatacznik Nr 2 do uchwaty zatytutowany zostat ,,Oswiadczenie dotyczace roéznicy w ilosci
0sOb zamieszkalych, a zameldowanych na nieruchomos$ci.” Skladajacy o$wiadczenie i deklaracje
zobligowani zostali do podania: liczby 0séb zameldowanych, liczby osdb zamieszkatych, réznicy w iloSci
0s6b oraz do wyjasnienia réznicy.

W ocenie Kolegium wskazane wyzej regulacje uchwaly wykraczaja poza kompetencje Rady do
stanowienia w zakresie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Celem delegacji ustawowej zawartej w art. 6n ustawy byto stworzenie wzoru deklaracji dla zapewnienia
gminie prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty oraz utatwienie jej sktadania, co wynika wprost z art. 6n
ust 1 ustawy. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace, a zatem nie jest dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie wskazanych przepisow, akcie prawa
miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja poza tres¢ tych przepisow. Deklaracja
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera¢ jedynie takie
dane, ktore konieczne sa do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty. Roéwniez Zadanie przez rade
dodatkowych dokumentow (na podstawie art. 6n ust. 2 ustawy) mozliwe jest tylko w przypadku, jezeli
dokumenty te beda stuzyly potwierdzeniu danych zawartych w deklaracji.

Ustawodawca, jak juz wczesniej wykazano, wiaze wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy — z iloscia osob
zamieszkujacych dana nieruchomos¢. Dlatego bez znaczenia dla obliczenia tej oplaty jest informacja o ilosci
0s6b zameldowanych na danej nieruchomosci, jak i wskazanie przyczyn roznic pomigedzy iloScia osob
zameldowanych, a zamieszkatych.

Skoro zaden z przepisow powotanej ustawy, w tym wskazany w podstawie prawnej uchwaty art. 6n, nie
przewiduje kompetencji rady gminy do stanowienia uchwat, na podstawie ktorych mozliwe bytoby zadanie
informacji odnosnie 0s6b zameldowanych na danej nieruchomosci, za§ z samej ustawy wynika, ze podstawa
wyliczenia oplaty ma by¢ liczba mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢, to uznaé nalezy, ze
brak bylo podstaw do podjecia przez Rade¢ Miejska w Ksiazu Wlkp. uchwaly w zakwestionowanym
zakresie. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moze stuzy¢ innym celom niz zostaly wskazane w ustawie.

Majac powyzsze na wzglgdzie Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowien o tresci ,,Jezeli liczba
0s0b zamieszkatych rdzni si¢ od liczby 0sdb zameldowanych nalezy wypetié¢ zalacznik nr 2 do uchwaty.
(Zarzadcy nieruchomosci wielorodzinnych sktadaja o$wiadczenie na podstawie =zalacznika nr 2
wypelnionego przez osoby zamieszkujace poszczegolne lokale, zalaczajac kopie ich oswiadczen).” —
zawartych w objasnieniach zamieszczonych w zataczniku Nr 1 do uchwaty, przy oznaczeniu ****, a takze
zatacznika Nr 2 do uchwaly.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w zal. Nr 1 do uchwaty (wzor deklaracji), w czgsci B. ,,Obowiazek
ztozenia deklaracji” , w rubryce ,,pierwsza deklaracja”, przy polu do wypetnienia zapisano ,,(dziat powstania
obowiazku)” zamiast ,,(data powstania obowiazku)”. Powyzszy blad wymaga sprostowania przez organ,
ktory podjat uchwale.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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