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UCHWALA NR 18/983/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 1 ust. 4 oraz § 3 ust. 3 uchwaly Nr XXVII/113/2016 Rady Gminy t.¢ka Opatowska z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci, jako podjetej z
istotnym naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 22016 r. poz. 250, pdzn. zm.) przytoczonych w tre$ci niniejszego uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 wrzesnia 2016 r., Rada Gminy tcka
Opatowska powotujac si¢ na przepisy art. 6k ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalita wysoko$¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdézn. zm.), zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XXVII/113/2016 Rady Gminy feka Opatowska z dnia 30 sierpnia 2016 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 21 wrze$nia 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z trescia uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata, Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odwotujac si¢ w § 1 ust. 1, do metody okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. W § 1 ust. 2 1 3, Rada okreslita stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos¢, w ust. 2
ustalajac wyzsza stawke dla odpadoéw zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny, natomiast w ust. 3
stawke nizsza dla odpadow zbieranych i1 odbieranych selektywnie. W ust. 4 tegoz paragrafu, Rada
zamie$cita postanowienie o tresci: ,,Optata, o ktorej mowa w ust. 3 nie moze by¢ wyzsza niz 42,00 zt
miesi¢cznie” .

W dalszych postanowieniach uchwaty (§ 2 ust. 1 i1 2), Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stawek optaty za
pojemniki o okreslonej pojemnos$ci od wlascicieli nieruchomoscei, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne, réznicujac stawki oplat w zalezno$ci od tego, czy odpady zbierane beda
selektywnie czy w sposob nieselektywny.
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Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, w drodze
uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza sig stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W mysl art. 6j ust. 1 ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktoérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosc¢ lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy zgodnie z art. 6j ust. 2, rada
gminy moze uchwali¢ jedna stawke¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego.

Rada gminy stosownie do art. 6] ust. 2a moze zréznicowac¢ stawki optaty w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpaddéw z terendw
wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Ustalajac stawki optat dla nieruchomos$ci zamieszkalych, Rada Gminy nie skorzystata z prawa
réznicowania stawek optat, o ktérych mowa w art. 6j ust. 2a ustawy. Natomiast postanowieniem § 1 ust. 4
zamiescita nieznana ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulacj¢ w brzmieniu ,,Oplata, o
ktérej mowa w ust 3 nie moze by¢ wyzsza niz 42,00 zt miesigcznie”. Odnos$nie ustalania wysokos$ci stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustawodawca w art. 6k ust. 2 okreslit dla rady gminy
wytyczne do ich ustalania, biorac pod uwagg nastgpujace kryteria:

1) liczbg mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-
2bi 2d;

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze
na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

W przypadku za$ nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, ustawodawca w przepisach art. 6k
ust. 2a, ust. 3 ustawy okreslit rowniez wysoko$¢ stawek maksymalnych, za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposob selektywny, stanowiac, ze ustalone przez rade gminy stawki nie moga by¢ wyzsze za
miesiac niz:
1) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 - 2% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem - za mieszkanca;

2) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 - 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem - za m3 zuzytej wody;

3) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 - 0,08% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za m2 powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za gospodarstwo domowe.

Natomiast w przypadku gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, rada gminy okresli
wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie wyzsze jednak niz maksymalne
stawki opftat, ktére wynosza odpowiednio dwukrotna wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty okreslonej w
ust. 2a za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny (ust. 3).
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Ustalone przedmiotowa uchwata stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkaltych dla odpadoéw komunalnych zbieranych i odbieranych selektywnie w
wysokosci 7 zt i wysokos$ci 14 zt dla odpadow, ktore sa nie zbierane i odbierane w sposob selektywny nie
przekraczaja stawek maksymalnych okreslonych w art. 6k ust. 2a pkt 1 i ust. 3 ustawy o urzynaniu czystosci
i porzadku w gminach .

Rada Gminy, chcac ulzy¢ mieszkancom w kosztach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
moze takze skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 6k ust. 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w calosci lub w czeéci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtadcicieli nieruchomos$ci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, w czgéci dotyczacej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785).

Uwzgledniajac tre$¢ przepisdw ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy dokonuje
wyboru metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 6k ust. 2, ust. 2a i ust. 3 ustawy, moze
takze na warunkach okreslonych w art. 6k ust. 4 zwolni¢ z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w cato$ci lub w czeg$ci wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Rada
gminy natomiast nie ma uprawnien o stanowieniu innych kryteriow w zakresie ustalania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi anizeli przewidzianych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Majac zatem na uwadze przytoczone przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, uzna¢ nalezy, iz postanowienie zamieszczone w § 1 ust. 4 w brzmieniu: ,,Optata, o ktorej mowa w
ust. 3 nie moze by¢ wyzsza niz 42,00 zt miesigcznie” jest wadliwe, dlatego nalezato je wyeliminowac z
obrotu prawnego.

W postanowieniu § 3 ust. 3 uchwaly, Rada Gminy zamie$cita postanowienie o tresci: ,,Miesigczna optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pochodzacymi z nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne stanowi¢ bedzie iloczyn ilosci pojemnikow o okreslonej
pojemnosci oraz stawki okre§lonej w § 2 ust. 1 lub ust. 2 .

Postanowieniem tym Rada Gminy okreslita w sposob odmienny wyliczenie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne, anizeli
wynika to z przepisu art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W mysl art. 6j ust.
3 w przypadku nieruchomos$ci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi
na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
art. 6k ust. 1 pkt 2.

Kolegium Izby zauwaza, iz uzyte § 3 ust. 3 uchwaly sformulowanie dotyczace ,,ilosci pojemnikoéw”, nie
jest tozsame z pojgciem zamieszczonym w art. 6j ust. 3 ustawy, gdzie mowa jest o ,,zadeklarowanej liczbie
pojemnikow”. Tym samym Rada Gminy dokonata czg$ciowej modyfikacji przepisu ustawowego, do czego
nie byla upowazniona.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie jest rowniez wlasciwe stanowienie w zakresie unormowanym ustawa
(chyba zZe ustawa to przewiduje), a tym bardziej modyfikowanie zapisow ustawowych. Organy wiladzy
publicznej obowiazane sg dziala¢ w graniach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwata, winny by¢
stanowione w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze
zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w
granicach upowaznien w nich zawartych. Musi to by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z przepisow. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowe].
Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w
orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kolegium podkresla, ze czynnos$ci organow
moga by¢ podejmowane dopiero wowczas, gdy nakazuja to w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ
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dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawe¢ prawng kazdego swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
zawarte w nich normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na postanowienia § 6 uchwaly dotyczace wejscia w zycie uchwaty
w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca od 1 pazdziernika 2016 r.”.

Analiza tre$ci postanowienia § 6 uchwaty wskazuje, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
w zycie tego aktu: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaty od dnia nastepujacego po uptywie 14
dni od publikacji w dzienniku urzedowym oraz drugi zgodnie, z ktérym stosowanie przepiséw uchwaly
winno nastapi¢ od dnia 1 pazdziernika 2016 r.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych oraz
niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296), akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Analiza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych oraz niektorych innych aktow prawnych,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca jako regule uznat, iz akty prawa miejscowego wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we wlasciwym dzienniku urzgdowym. Termin ten ma charakter terminu
minimalnego, a gminny prawodawca ma mozliwos$¢ ustalenia pdzniejszego terminu wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego. Nie powinny by¢ jednak ustalane dwa rozne terminy wejscia w zycie tych samych
przepisow uchwaty. Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym, w ktorym
uksztaltowat si¢ poglad, Ze pojecia "wejscie w zycie" i "moc obowiazujaca" nie maja rozbieznych zakresow.
Pojecia te sa tozsame znaczeniowo i stuza do oznaczenia punktu na linii czasu, od ktérego nastgpuje prawne
kwalifikowanie stosunkéw spotecznych przez pryzmat uchwalonych przepiséw (vide wyrok WSA w
Gorzowie WIlkp. z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I SA/Go 51/14; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
marca 1999 r. sygn. akt K 5/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



		2016-10-04T12:24:42+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




