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UCHWALA NR 18/984/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/114/2016 Rady Gminy L¢ka Opatowska z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci - w zakresie nastgpujacych postanowien zawartych w zalaczniku do uchwaty w pkt 2
objasnien wyrazen:
- ,,- odbieranych w ciagu miesigca”,

- ,Na terenie gminy dopuszcza si¢ stosowanie nastgpujacych pojemnikéw na odpady komunalne: 1201,
2401, 1100I, 24001, KP-5, KP-7”,

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250, z pdzn. zm.) przytoczonych w tresci niniejszego
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 7 wrzesnia 2016 r., Rada Gminy teka
Opatowska powolujac si¢ na przepisy art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym okres$lita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z poézn. zm.), zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr
XXVII/114/2016 Rady Gminy t¢ka Opatowska z dnia 30 sierpnia 2016 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 21 wrze$nia 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwatly na posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2016 r. po
zapoznaniu si¢ z tre$cig uchwaty ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.
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Stosownie do regulacji zawartej w art. 6m ust. 1a ustawy, deklaracja winna zawiera¢ dane niezbg¢dne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zalaczniku do uchwaty Rada Gminy okreslita wzor deklaracji dla nieruchomos$ci zamieszkalej, dla
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne oraz nieruchomosci, ktéra w cze$ci
jest zamieszkata, a w czgsci niezamieszkata, na ktorej powstaja odpady komunalne.

W pkt 2 objasnien zamieszczony zostal m.in. sposéb wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkalych, na ktérych powstaja odpady komunalne o treci:
»Wyliczenie miesigcznej optaty dla tego typu nieruchomos$ei, stanowi iloczyn liczby wszystkich
pojemnikow o okreslonej wielkosci — odbieranych w ciagu miesiaca oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

Postanowieniem tym, Rada Gminy w sposdb odmienny okre$lita wyliczenie oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne, anizeli
wynika to z przepisu art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl art. 6j ust.
3 ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktoérej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi
na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
art. 6k ust. 1 pkt 2.

Przepis art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie uzaleznia wyliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci niezamieszkatych od czgstotliwosci
odbieranych w ciagu miesiaca pojemnikéw, lecz od ilosci pojemnikéw zadeklarowanych i1 stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci. Poglad ten podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Bialymstoku w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2015 r. sygnatura akt I SA/Bk 385/15 uznajac, ze ,,ustawa
nie daje takze radzie gminy kompetencji do modyfikowania ustalonego sposobu obliczania wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami odebranymi z nieruchomosci niezamieszkalej, odmiennie niz ma to
miejsce w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatej, co wynika z art. 6k ust. 1 pkt 1 cytowanej wyzej
ustawy”.

Nadto zamieszczenie w objasnieniach dotyczacych sposobu wypehienia deklaracji, informacji o ilosci
odbieranych pojemnikéw w ciagu miesiaca nie stuzy prawidlowemu obliczeniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co narusza postanowienia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze nalezato wyeliminowa¢ wadliwe postanowienie uchwaty.

W pkt 2 objasnien zwarte zostalo takze wyrazenie o tresci: ,,(...) Na terenie gminy dopuszcza si¢
stosowanie nastepujacych pojemnikéw na odpady komunalne: 1201, 2401, 11001, 24001, KP-5, KP-7".
Wymienione wielkos$ci pojemnikow sa po czgsci niespojne z wielkosciami pojemnikéw, dla ktérych Rada
Gminy ustalita stawki za pojemnik. W § 2 ust. 1 1 2 uchwaty Nr XXVII/113/2016 Rady Gminy t.¢ka
Opatowska z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki za pojemnik o okreslonej
pojemnosci, Rada okre$lata stawki optat dla nieruchomos$ci niezamieszkatych dla pojemnikéw o
nastepujacych pojemnosciach: 0,12m?, 0,24m3, 1,1m?, 2,2m?, Sm3, 7m3. Natomiast w pkt 2 objasnien do
deklaracji, Rada postanowita, ze ,,na terenie gminy dopuszcza sig¢ stosowanie nastgpujacych pojemnikoéw na
odpady komunalne : 1201, 2401, 1100l, 2400l, KP-5, KP-7”. Wynika z tego, ze we wzorze deklaracji
wystepuje pojemnik o pojemnosci 2400 I (2,4 m?), nie wystepuje zas pojemnik o pojemnosci 2,2 m®.

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji jest aktem wtornym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w
sprawie wyboru metody i ustalenia stawek optaty. Ma na celu, jak podkreslono wyzej, zapewnienie
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienie
sktadania deklaracji i powinna zawiera¢ dane niezb¢dne do okreslenia wysokosSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ tej oplaty.

Wskazaé nalezy takze, iz miejscem, w ktorym Rada Gminy stanowi o wymogach dotyczacych wielkosci i
rodzaju stosowanych pojemnikéw na terenie gminy jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku w
gminach. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i
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minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadoéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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