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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.347.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446),

orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr XX11/144/2016 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia
30 sierpnia 2016 roku w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Godziesze Wielkie — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godziesze Wielkie na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. podjeta uchwatg Nr XX11/144/2016
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Godziesze Wielkie.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 14a, 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 wrzes$nia 2016 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

W § 6 ust. 1 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Godziesze Wielkie, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXI11/144/2016
(zwanego dalej Regulaminem), Rada Gminy Godziesze Wielkie postanowita ze: ,,Stypendium szkolne
udzielone w formie, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 regulaminu bedzie przekazywane
rodzicom, opiekunom prawnym Ilub pelnoletnim uczniom, jako czgéciowa Iub calkowita refundacja
kosztow, poniesionych 1 udokumentowanych zakupow 1 oplat, na podstawie oryginatow (lub
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem) rachunkow i faktur dotyczacych dofinansowanych kosztow
zakupow lub optat edukacyjnych”.

W opinii organu nadzoru wyzej wskazany zapis na podstawie, ktorego dokumentami potwierdzajagcymi
poniesiong czesciowa lub catkowita refundacje poniesionych kosztow sa: oryginaly (lub poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem) rachunki i faktury, nalezy uzna¢ za naruszajacy art. 90f pkt 1 w zw. z art. 90d ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty w zw. z art. 75 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 poz. 23 dalej k.p.a.).

Zgodnie z art. 90n ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty przyjeto, ze w spawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, do ktérych ustawa zalicza stypendium szkolne oraz zasitek szkolny,
wydaje si¢ decyzje administracyjne. Zatem zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzalezni¢ przyznania
wymienionych §wiadczen od przedtozenia wylacznie dokumentéw wskazanych w § 6 ust. 1 Regulaminu,
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ustanawiajgc zamkniety katalog $rodkéw dowodowych. Dokument w postaci rachunku czy faktury jest
tylko jednym ze $rodkéw dowodowych przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢ dokumenty,
zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Przyjete stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1992 r. (sygn. akt III SA 1838/91), zgodnie z
ktérym ,,ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za
pomoca S$cisle okreslonych dowoddw, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a.". Oznacza to, ze jakiekolwiek
ograniczenia ustalonego w art. 75 k.p.a. zakresu $rodkéw dowodowych musza mie¢ wyrazng podstawe w
przepisie rangi ustawowej. Natomiast w sytuacji, gdy takie ograniczenia sg ustanawiane w drodze aktow
nizszego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie s3 one wigzace. Przyjecie zatem, bez
wyraznej podstawy zawartej w ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione wylacznie za pomocg $cisle
okreslonych dowodow, nalezy uzna¢ za sprzeczne z art. 75 k.p.a.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz pomoc udzielana na podstawie przepiséw art. 90d ustawy o systemie
oswiaty ma charakter bezposredni, nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaplaty przez
wnioskodawce kosztow zakupionych ustug lub rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie podstawy prawne;.
Oznacza to, ze rada gminy nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie
refundowata wydatki poniesione przez ucznia na podstawie przedtozonych dokumentéw — jezeli refundacja
ta wprowadzana jest na zasadzie wylacznos$ci. Taki sposob udzielania stypendiow jest niezgodny z forma
pomocy okreslong w art. 90d ust. 2 - 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Istota stypendium polega na tym, iz ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia
wydatkow, gdyz zwraca si¢ o takag pomoc wilasnie z tego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i nie dysponuje srodkami finansowymi (vide: wyroki WSA w Gliwicach z dnia 21 pazdziernika
2013 r. sygn. akt IV SA/GI 894/12 oraz z dnia 1 sierpnia 2013 r. sygn. akt IV SA/GI 893/12).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w
petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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