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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.336.2016.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2016 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446),

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI/256/2016 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 30 sierpnia 2016 .
w sprawie uchwaleniami planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Rzepakowej i tzw.
Osiedla Europejskiego w Zalasewie — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uchwata Nr XXV1/256/2016 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 30 sierpnia 2016 r. zostata podjeta na
podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) i art. 20 ust. 1 z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.
U.z2016 1., poz. 778 ze zm.)”.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2016 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate Nr XXV1/256/2016 w
sprawie mieplanu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Rzepakowej i tzw. Osiedla
Europejskiego w Zalasewie (dalej zwang uchwatg).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm. dalej zwanej ustawg) planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowani, do czego odnoszg si¢ takze przepisy § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587, zwanego dalej rozporzadzeniem), na
mocy ktorych ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ m. in. okreslenie przeznaczenia
poszczegdlnych terendow lub zasad ich zagospodarowania.

Organa nadzoru stwierdza, naruszenie ww. przepisow w zwiazku z brakiem jednoznacznego okreslenia
przeznaczenia terendw oznaczonych symbolami, 1P/U”, ,2P/U”, ,3P/U” i ,5P/U”, na ktorych jako
alternatywe dla zabudowy produkcyjno - ustugowej (w szczegdlnosci przemystu wysokich technologii,
logistycznej, skladowo - magazynowej, inkubatoréw przedsiebiorczosci, parkow technologicznych i
specjalistycznych zaktadéow produkcyjnych) stanowigcej w mys$l § 3 pkt 4 1 § 8 ust. 3 pkt 1 uchwaly,
podstawowe przeznaczenie terenu, dopuszczono w § 8 ust. 3 pkt 15 uchwatly, lokalizacje obszaru
potencjalnego wydobycia gazu ziemnego wraz z towarzyszacg mu zabudowa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spelniaé szereg
ustawowych wymogow. Zawarte w nim normy, poprzez swojg budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w
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ich odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisow,jak roéwniez gwarantowaé wysoki stopien
przewidywalnosci skutkow realizacji tych zapisow.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzna¢ ww. zapisy planu miejscowego za wadliwe, albowiem nie
ustalajg one w sposob jednoznaczny przeznaczenia terendw oznaczonych wskazanymi symbolami.
Przeznaczenie terendw zostalo w tym przypadku uzaleznione od woli podmiotéw innych niz gmina tj.
inwestorow, ktorzy zadecyduja czy na przedmiotowych terenach prowadzi¢ beda dziatalno$¢ produkcyjno -
ustugowa, czy tez wydobywcza. Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze wskazane rodzaje funkcji,
a w konsekwencji ustalone dla tych funkcji sposoby zagospodarowania terenu i tadu przestrzennego sa
zupetie odmienne i wykluczaja si¢ wzajemnie, a co za tym idzie nie daja mozliwosci w jaki sposob bedzie
ksztaltowalo si¢ przyszile zagospodarowanie tego terenu. lowanie w ten sposob ustalen planu stwarza stan
niepewnosci co do ostatecznego przeznaczenia terendow nie tylko w stosunku do wtascicieli nieruchomosci
objetych tym planem, ale takze wtascicieli nieruchomosci bezposrednio sgsiadujacych z obszarem objetym
planem. Przyznanie wlascicielom nieruchomosci potozonych w ramach terenéw oznaczonych symbolami
,1P/U”, 2P/U”, , 3P/U” i ,,5P/U” tak duzej swobody inwestycyjnej (wybdr posrod dwdch skrajnie roznych
sposobow zagospodarowania terenu) niewatpliwie nie pozostanie bez wplywu na warunki inwestycyjne
terenow sasiednich wplywajac zarazem posrednio na ich warto$¢ rynkowa. okreslone w planie miejscowym
przeznaczenie terenu powinno by¢ jednoznaczne i nie moze budzi¢ watpliwosci co do sposobu
zagospodarowania danego terenu juz z chwilg wejscia planu w zycie (por. wyrok NSA z 08 sierpnia 2012 r.
sygn. akt Il OSK 1334/12). Tym samym Rada Miejska w Swarzedzu nie moze scedowaé swoich
kompetencji w zakresie ustalania przeznaczenia terendow na podmioty inne niz gmina (np. inwestora
prowadzacego dziatalno$¢ na danym terenie).

Watpliwosci interpretacyjne moze budzi¢ réwniez sam sposob oznaczenia w planie miejscowym
przedmiotowych terenow symbolem ,,P/U”, ktory zgodnie z zal. nr 1 do rozporzadzenia, ustalajacego
podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terendow, ktore nalezy
stosowa¢ na projekcie rysunku planu miejscowego, powinien odnosi¢ si¢ do terenow obiektow
produkcyjnych, sktadow i magazynéw (,,P”’) oraz terenéw zabudowy ustugowej (,,U”) nie natomiast do
obszarow 1 terenow gorniczych, dla ktorych rozporzadzenie przewiduje osobng sygnature — ,,PG” —
wlasciwg dla terenow wydobycia gazu ziemnego. Oznaczenie ww. terenOw z pominigciem ustalonego w
tresci planu ich alternatywnego przeznaczenia moze wprowadza¢ w btad odbiorcow planu. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze ww. tereny polozone sg poza terenami wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze dopuszczenie na terenach alternatywnych przeznaczen
skutkujace brakiem mozliwos$ci jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia funkcji terenéw po wejsciu w
zycie planu miejscowego stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na fakt niewyznaczenia w tre$ci uchwaly zadnych zasad
ksztatltowania zabudowy wymaganych przepisami art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia, dla
dopuszczonej w § 8 ust. 3 pkt 15 uchwaty, zabudowy towarzyszacej lokalizacji obszaru potencjalnego
wydobycia gazu ziemnego.

Zakwestionowa¢ nalezy takze pominigcie w tresci planu szczegdétowych ustalen odnoszacych si¢ do
sposobow zagospodarowania terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ,,K” i ograniczenie si¢
jedynie do okreslenia w § 3 pkt 10 uchwaly, jego przeznaczenia (,teren infrastruktury technicznej —
kanalizacja”), co skutkowa¢ moze w przysztosci brakiem mozliwos$ci oceny przez organ administracji
architektoniczno — budowlanej zgodno$ci planowanych na tym terenie zamierzen inwestycyjnych z
ustaleniami planu.

W opinii organu nadzoru pod watpliwo$¢ nalezy poddaé réwniez zapis § 8 ust 1 pkt 20 uchwaty,
dopuszczajacy na terenie oznaczonym symbolem ,,3MN” realizacj¢ istniejacej funkcji uslugowej (w tym
zgodnie z § 4 pkt 12 uchwaty, jej rozbudowy i nadbudowy) przy jednoczesnym braku ustalenia parametrow
zabudowy dla tej funkcji. Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek zawarcia w planie zagadnien okre§lonych
wart. 15 ust. 2 ustawy, a wigc m. in. parametrow zabudowy, pozostaje uzalezniony od warunkow
faktycznych panujacych w terenie. Oznacza to, ze plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia, o ktérych mowa
W Ww. przepisie, jezeli w terenie powstaja okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen.
Dopuszczenie na danym terenie rozbudowy oraz nadbudowy istniejacych obiektow, rodzi wiec obowigzek
ustalenia dla niej parametrow okre§lonych w art.15 ust. 2 pkt 6 ustawy i § 4 pkt 6 rozporzadzenia.
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Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest w petni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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