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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.350.2016.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX1/291/16 Rady Gminy Dopiewo z dnia 29 sierpnia 2016 roku W sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dopiewo - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXI/291/16 z dnia 29 sierpnia 2016 roku Rada Gminy Dopiewo uchwalita regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Dopiewo.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 5 wrze$nia 2016 roku.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.) - zwanej dalej ,,u.s.g.” oraz
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.
U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.) — zwana dalej ,,u.c.p.g.”.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z
przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, Il SA/Wr 364/098, CBOSA).

W mys$l art. 4 u.c.p.g. rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z przywotang normg regulamin okresla szczegoétowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:

., 1) 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego |
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
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b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w
innych zrodlach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow;,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqcych z wojewdédzkiego planu gospodarki odpadami

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w
tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajqgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania. ”,

W orzecznictwie wyrazono poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa miejscowego nie
mogg w szczegdlnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2
u.c.p.g., by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarzac¢ regulacji
zawartych w tych przepisach ani tez formutowaé¢ ustanawianych w nim nakazow lub zakazow w sposob
niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie, co do zasady,
skutkowa¢ niewazno$cig wadliwego przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
grudnia 2009 roku, Il OSK 1077/09; CBOSA).

W § 10 zaskarzonej uchwaly Rada Gminy Dopiewo okreslita, ze ,, wlasciciele nieruchomosci zobowigzani
sq do przeprowadzenia deratyzacji w terminie wiosennym 0d dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia oraz w
terminie jesiennym od dnia [ paZzdziernika do dnia 31 pazdziernika. Rada Gminy moze dodatkowo
wyznaczy¢ obszary podlegajqce deratyzacji i terminy jej przeprowadzania w uzgodnieniu z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym”. Tymczasem z art. 4 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. wynika, ze obowiagzkiem
Rady bylo wyznaczanie terminéw przeprowadzenia obowiazkowej deratyzacji oraz jej obszardw, nie zas
wskazanie podmiotow zobowigzanych do jej przeprowadzenia. Celem upowaznienia zawartego w pkt 8 jest
bowiem zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania nie tylko terminow jej przeprowadzenia
ale i obszarow na terenie gminny, ktore ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy realizowane
tam funkcje badz inne okolicznosci, wymagaja poddania ich obowigzkowej deratyzacji (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 roku, 1l SA/Gd 212/10;
CBOSA). W ocenie organu nadzoru brak chociazby jednego z obligatoryjnych elementéw uchwaty w
przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy wskazanych w art. 4 u.p.c.g.
skutkowa¢ musi niewaznos$cia catej uchwaty, jako niezgodnej i nie realizujacej wymogu tej normy.

Podnies¢ nalezy, ze przywotana norma art. 4 u.p.c.g. nie zawiera takze upowaznienia do regulowania
kwestii nadzoru nad realizacja obowigzkow wynikajacych z postanowien przedmiotowej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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