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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.362.2016.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

orzekam

niewazno$¢ przepisu § 3 ust. 2 uchwaty nr XXII1/170/2016 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sierakéw -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate nr XXIII/170/2016 Rada Miejska w Sierakowie podjeta na sesji 30 sierpnia
2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 wrzesnia 2016 .

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, ze ,,podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych obowigzane sa do zmniejszania masy skladowanych odpadéw komunalnych
odbieranych od poszczegdlnych wlascicieli nieruchomosci do max. 35% wytworzonych odpadow do konca
2020 r.”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacje Rada Miejska w Sierakowie uchwalita
Z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego, wkraczajagc jednocze$nie w zakres spraw
unormowanych ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Kwestionowany przepis uchwaly zamieszczony zostal w rozdziale III zatytulowanym ,Inne
wymagania wynikajagce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami”. Okreslenie w przedmiotowym
regulaminie wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami jest obligatoryjne,
a podstawe prawng stanowi przepis art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zwanej dalej ,,ustawg”).

Planem, na podstawie ktorego nalezato okresli¢ stosowne wymagania w ocenianym regulaminie, jest
»Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017” przyjety uchwala nr
XXV/440/12 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. i stanowigcy zatgcznik do
tejze uchwaly (zwany dalej ,,planem”). W rozdziale 4. planu wytyczone zostaly cele w gospodarce
odpadami na lata 2012-2023. Odno$nie odpadéw komunalnych (podrozdziat 4.1) jako jeden z celow
glownych wskazano ,.selektywne zbieranie odpadow ulegajacych biodegradacji i w konsekwencji
ograniczenie sktadowania tych odpadoéw”. Z kolei jako cel szczegdlowy zapisano m.in.: ,,Zmniejszenie
iloci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji unieszkodliwianych przez skladowanie. W
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stosunku do ilo$ci tych odpadow wytwarzanych w wojewddztwie wielkopolskim w roku 1995 r., dopuszcza
si¢ do sktadowania nastgpujace ilosci odpadoéw ulegajacych biodegradacji: w 2013 r. - nie wigcej niz 50%,
w 2020 r. - nie wiecej niz 35%”.

Z kolei harmonogram realizacji zadan w zakresie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
wielkopolskiego zamieszczony zostal w rozdziale 7. planu, w tabeli 137. Pod pozycja 23. tejze tabeli,
W czeséci odnoszacej si¢ do zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, zapisano zadanie pod
nazwa: ,,Sktadowanie nie wiecej niz 35% odpadow ulegajacych biodegradacji (w stosunku do ilo$ci
odpadow wytwarzanych w wojewodztwie wielkopolskim w roku 1995 r.)”. Termin realizacji tego zadania
wyznaczony zostal na rok 2020, natomiast jako wykonawcow zadania wskazano gminy, zwiazki
miedzygminne oraz przedsigbiorcow.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wlasciwa podstawg prawna kreujaca odpowiedzialno$¢ podmiotéw za
realizacje omawianego zadania, nie jest wojewodzki plan gospodarki odpadami, a ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zapewnienie osiggnigcia odpowiednich poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania jest jednym z obligatoryjnych
zadan gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, ktérych katalog zamieszczony zostat w art. 3 ust.
2 ustawy. Omawiany obowigzek uszczegdtawia m.in. art. 3¢ ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym gminy sg
zobowigzane ograniczy¢ mas¢ odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania - w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995r. Do tych pozioméw gminy maja dochodzi¢ stopniowo, a minister
wilasciwy do spraw $rodowiska zostal zobowigzany (art. 3¢ ust. 2 ustawy) do okreslenia rozporzadzeniem
poziomow, jakie gmina ma osiggnaé w poszczegélnych latach (obecnie: rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadéw; Dz. U. poz. 676).

Jak wynika z art. 3 ust. 2a ustawy w razie wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 (a zatem rowniez zadania wymienionego w pkt 7, polegajacego na ograniczeniu masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania), okreslone w ustawie
prawa i obowigzki organdéw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujg wiasciwe
organy tego zwigzku.

Jak zauwaza Wojciech Radecki (,,Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Komentarz”, opubl.
WK 2016 r.): ,,Osiggnigcie wymaganych pozioméw jest obowigzkiem gminy takze wtedy, gdy odpady
komunalne odbiera od wilascicieli nieruchomosci podmiot dziatajacy na podstawie umowy zawartej ze
zwyciezca przetargu (art. 6f ust. 1 u.c.p.g.) lub w trybie zamoéwienia z wolnej reki w okresie przejsciowym
do rozstrzygniecia nastepnego przetargu (art. 6f ust. 2 tej ustawy). Jezeli natomiast podmiot nie nalezy do
tych kategorii, to z mocy art. 9g u.c.p.g. ten wlasnie podmiot jest zobowigzany do osiggni¢cia odpowiednich
poziomow okreslonych rozporzadzeniem ministra.”

W mys$l przywolanego art. 9g ustawy ,,podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1, i nie §wiadczy takiej
ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 6f ust. 2, jest obowiazany do osiagnigcia
w danym roku kalendarzowym w odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpadéw komunalnych
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3¢ ust. 2”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w cytowanym
przepisie ustawodawca nie uzyt okreslenia ,,przedsigbiorca”, lecz ,,podmiot”, co oznacza, ze takim
podmiotem moze by¢ takze gminna jednostka organizacyjna. Stanowisko takie potwierdzajg przepisy karne.
Niewykonanie obowigzku przewidzianego w art. 9g ustawy jest deliktem administracyjnym zagrozonym
odpowiednio obliczang karg pieni¢zng, za ktéry odpowiada: przedsigbiorca (na podstawie art. 9X ust. 2
ustawy) oraz gminna jednostka organizacyjna (na podstawie art. 9y ust. 2 ustawy).

Podkreslenia wymaga ponadto fakt, ze przedmiotem regulacji art. 3¢ i art. 9g ustawy sg przekazywane
do skladowania odpady komunalne ulegajace biodegradacji (legalna definicja odpadow ulegajacych
biodegradacji znajduje si¢ w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; Dz. U. z 2013
r. poz. 21 ze zm.).
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Reasumujac, obowigzek ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania unormowany zostat przez ustawodawce. Rowniez przepisy rangi
ustawowej wskazuja podmioty odpowiedzialne za osiggni¢cie wskazanych pozioméw ograniczen i sankcje
za niedopetnienie obowigzkéw w tym zakresie.

Jak wynika z przepisow art. 34 ustawy o odpadach plany gospodarki odpadami opracowuje si¢ na
poziomie krajowym i wojewodzkim ,,dla osiagnigcia celéw zatozonych w polityce ochrony $rodowiska,
oddzielenia tendencji wzrostu ilo§ci wytwarzanych odpadéw i ich wpltywu na $rodowisko od tendencji
wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobow postepowania z odpadami oraz zasady
samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania w Kraju zintegrowanej i wystarczajace;j
sieci instalacji gospodarowania odpadami, spelniajacych wymagania ochrony s$rodowiska”. Plany
gospodarki odpadami obejmuja rowniez srodki stuzace zapobieganiu powstawaniu odpadow, przyktadowo
wskazane w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach. Zakres przedmiotowy plandw wyznaczaja przepisy art.
35 tejze ustawy. Obligatoryjnymi elementami takiego planu sg m.in.: przyjete cele w zakresie gospodarki
odpadami z podaniem termindéw ich osiagnigcia, w tym cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow
i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko
odpadow (art. 35 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy), kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
oraz ksztaltowania systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiagnigcia celow, o ktérych mowa
w pkt 3 (art. 35 ust. 1 pkt 4) oraz harmonogram, okresleniec wykonawcow i sposobu finansowania zadan
wynikajacych z przyjetych kierunkéw dziatan, o ktérych mowa w pkt 4 (art. 35 ust. 1 pkt 5).

W ocenie organu nadzoru plany gospodarki odpadami nie majg charakteru normatywnego, obowiazuja
jedynie ,,wewnatrz” administracji, w zwigzku z czym nie powinny wywotywaé bezposrednich skutkéw
prawnych w sferze praw iobowigzkow podmiotow zewnetrznych wobec administracji. W Wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 czerwca 2007 r. (sygn. Akt IT OSK 424/07) podkre$lono, ze plan
gospodarki odpadami ma ,,charakter aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki i nie wiaze si¢ z
wykonywaniem obowiazkowych zadan wiasnych, natozonych ustawa na gminy i w wezszym zakresie na
wojewodztwo”. Tym samym plany nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy do formulowania takich
obowigzkéw w regulaminie podejmowanym przez rad¢ gminy na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie byla upowazniona
do natozenia na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych obowigzku
zmniejszania masy sktadowanych odpadéw komunalnych odbieranych od poszczegdlnych wilascicieli
nieruchomoséci do max. 35% wytworzonych odpadow do konca 2020 r. (§ 3 ust. 2 uchwaty). Delegacja taka
nie wyptywa ani z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ani tez z planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zaden z wymienionych aktow (tj. ww. ustawa i plan) nie
formuluje takiego obowigzku, jaki okreslita Rada w przepisie § 3 ust. 2 uchwaly. Jak juz wcze$niej
zaznaczono, zarOwno obowigzki gmin wynikajace zart. 3c ust. 1, jak iobowigzki podmiotow
odbierajacych odpady komunalne wskazane w art. 9g ww. ustawy, dotycza ograniczania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Tak rowniez wynika z planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017. Natomiast w kwestionowanym
zapisie uchwaly mowa jest o obowigzku zmniejszania masy sktadowanych odpadow komunalnych —
bez wskazania, Zze chodzi o odpady komunalne ulegajace biodegradacji.

Rada nie doprecyzowata roéwniez w stosunku do jakiej warto$ci nalezy odnie$¢ wyznaczony przez nig
maksymalny poziom zmniejszenia masy odpadow, ograniczajac si¢ do wskazania, iz chodzi o ,,max. 35%
wytworzonych odpadow”. Tymczasem ustawodawca, formutujagc w art. 3¢ ust. 1 ustawy obowigzki gminy
w zakresie ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, okresla omawiany wskaznik 35% nastgpujaco: ,,nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy
tych odpadow wytworzonych w 1995 r.”” (tak samo czyni w planie Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego).
Z kolei poziomy ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, do osiggniecia ktorych zobligowane zostaty podmioty odbierajace odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomos$ci w art. 9g ustawy, sformutowano w jeszcze inny sposdb, odnoszac je do masy
odebranych przez te podmioty odpadow komunalnych w danym roku kalendarzowym.

Majac na wzgledzie powyzsze uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Sierakowie, zamieszczajac
kwestionowana regulacjc w ocenianym regulaminie, nie tylko przekroczyta zakres upowaznienia
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ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ale
roOwniez w sposob bezprawny (tj. bez podstawy prawnej) zmodyfikowata wskazane powyzej przepisy rangi
ustawowej.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il OSK 2058/11) wyrazit
przekonanie, ze konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z
upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy
wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez
gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego”.

Stwierdzone uchybienie stanowi zatem istotne naruszenie prawa, skutkujgce koniecznos$ciag
stwierdzenia niewaznos$ci przepisu § 3 ust. 2 uchwatly, stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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