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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.340.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII/173/2016 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu gminy Krobia —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Krobi nr XXI1/173/2016 zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zw. z art. 90t ust. 1 pkt
2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2015 r. poz. 2156 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z tresScig przepisu art. 90t ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnania szans edukacyjnych dzieci i
mlodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Uchwatg nr XXII/173/2016 Rada Miejska w Krobi zatwierdzita Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu gminy Krobia, stanowiacy zatacznik do ocenianej uchwaty.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) zawiera zamkniety katalog aktow prawnych, ktore podlegaja
ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym. Wsrod nich, w punkcie 2 wymienione sg akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy. Uchwata nr XXII/173/2016 Rady Miejskiej w Krobi nie
moze by¢ zakwalifikowana do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w art. 13 ww. ustawy, w
szczegoblnosci nie ma podstaw do uznania jej za akt prawa miejscowego. Oceniana uchwata nie podlega
rowniez publikacji z mocy przepisdw szczegolnych.

Zgodnie z art. 94 zd. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Przynalezno$¢ uchwat do kategorii aktow prawa
miejscowego zdeterminowana zostata przede wszystkim przez norme konstytucyjna, wyrazong w art. 87 ust.
2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Nie mogg by¢ wigc aktami
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prawa miejscowego akty wewnetrzne ani akty skierowane do okreSlonych podmiotéw, czyli akty
indywidualne.

Zatwierdzony przez Rade Miejska w Krobi Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
Mtodziezy z terenu gminy Krobia ma jedynie charakter programowy. W tym miejscu organ nadzoru
chcialby podkresli¢, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym okre§lajacym mniej lub bardziej
szczegotowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania w danym zakresie, odnoszace si¢ do organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego i ewentualnie jej jednostek organizacyjnych. Program
wspierania edukacji i wyrownywania szans edukacyjnych wyznacza kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjgcia przez organy samorzadu
terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia $rodkow
finansowych na realizacj¢ programu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z
dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 895/12). Akt prawa miejscowego stanowi natomiast
uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym w
przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1 tej ustawy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i
zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy 0so6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Skoro przyjety przez Rad¢ Miejska w Krobi Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i
Mlodziezy z terenu gminy Krobia nie zawiera w swej tre$ci norm prawnych o charakterze abstrakcyjnym i
generalnym, bezposrednio okreslajacych zasady zachowania si¢ ich adresatow i ksztaltujgcych ich sytuacje
prawne, to brak jest podstaw prawnych do okreslenia terminu jego wejscia w zycie w sposob okreslony dla
aktow prawa miejscowego, tj. po uplywie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W zwiazku z tym, wobec nieprawidlowego okreslenia przez Rad¢ Miejska w Krobi daty wejscia w zycie
uchwaty nr XXII/173/2016, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Jak bowiem
orzeklt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV
SA/Po 109/16: ,zastrzezenie wuchwale daty jej wejscia w zycie od bezpodstawnej publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym skutkuje niewazno$cia nie tylko samego przepisu uchwaty
zawierajacego to zastrzezenie, ale catej uchwaty”.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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