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UCHWALA NR 19/1017/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1V/113/2015 Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych szkét, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych szkot podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Kostrzyn oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w cze$ci
obejmujace;j:

-w§3ust. 1 pkt 1, 51 6, ust. 2, 3 1 4 wyrazenie ,,z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje si¢
kwote réwna kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming Kostrzyn”, z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80
ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 1b, Ic, 2b i 2d ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.),

- postanowienia § 10 ust. 3 1 4 z powodu sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XIV/113/2015, dorgczona tut. Izbie w dniu 14 wrzesnia 2016 r., Rada Miejska Gminy
Kostrzyn powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 80 ust. 4 1 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych szkot podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Kostrzyn oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

W § 3 ust. 1 pkt 1, 51 6 uchwaty dla publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznych
przedszkoli i1 dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego okreslono podstawg obliczania
dotacji w nastgpujacy sposob:

-, 1) w odniesieniu do dotacji dla publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w
art. 80 ust. 2b ustawy — kwota réwna 50% wydatkéw biezqcych przewidzianych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmineg Kostrzyn, pomniejszonych o stanowiqce dochody
budzetu gminy wplywy z oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optaty za wyzywienie, Z tym
Ze na ucznia niepelnosprawnego przyimuje sie kwote rowng kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Kostrzyn,
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- 5) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznego przedszkola, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy oraz
art. 14 ust. I ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827) — kwota réwna 75% ustalonych w budzecie Gminy Kostrzyn wydatkow
biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o
stanowiqce dochody budzetu gminy wplywy z oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optaty
za wyzywienia, z_tym Ze na ucznia niepetnosprawnego przyjmuje sie kwote rownq kwocie przewidzianej

na_niepetnosprawnego ucznia przedszkola w_czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Kostrzyn,

- 6) w odniesieniu do dotacji dla niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 2d ustawy oraz w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013., poz. 827) — kwota rowna 40% wydatkow biezqcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Kostrzyn,
pomniejszonych o stanowiqce dochody budzetu gminy wplywy z oplaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego i oplaty za wyzywienie, 7 tvm Ze na ucznia niepetnosprawnego przyimuje sie kwote rowng
przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej
otrzymywanej prze Gmine Kostrzyn”.

W postanowieniu § 3 ust. 2, 3 i 4 uchwaty ustalono, iz:

,, 2. Przedszkola publiczne otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu Gminy Kostrzyn dotacje okreslong w
art. 80 ust. 2 ustawy, z tvm Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na

niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzvmywanej przez Gmine
Kostrzyn.

3. Niepubliczne przedszkola okreslone w art. 90 ust. 1b ustawy otrzymujq na jednego ucznia dotacje w
wysokosci wskazanej w art. 90 ust. 1b ustawy, z tvm, Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci rownej

kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w_czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzvmywanej przez Gmine Kostrzyn.

4. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego okreslone w art. 90 ust. 1c ustawy otrzymujq na
jednego wucznia dotacje w wysokosci wskazanej w art. 90 ust. Ic ustawy, z_tvm, Ze na ucznia

niepetnosprawnego w wysokoSci rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gmine Kostrzyn .

W § 10 zawarto postanowienia nastgpujacej tresci:

1. Z przeprowadzonej kontroli kontroler sporzqdza protokol, ktorego jeden egzemplarz przekazuje
osobie reprezentujqcej jednostke kontrolowanq.

2. Jednostce kontrolowanej i organowi jej prowadzqcemu przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych
zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ kontrolerowi na pismie w
terminie 14 dni od dnia przedtozenia protokotu do podpisania.

3. W razie zgloszenia zastrzezen z ust. 2, kontroler jest zobowiqzany dokona¢ ich analizy, a w razie
koniecznosci podjqé dodatkowe czynnosci kontrolne. W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen, kontroler
dokonuje zmiany lub uzupetnienia protokotu kontroli.

4. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci, kontroler przekazuje na pismie swoje
stanowisko zgtaszajqcemu zastrzezenia.”

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy Kostrzyn o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 5 pazdziernika 2016 r.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty stanowia, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2-3b
art. 80 oraz w ust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosSci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

Obowiazkiem Gminy bylo zatem ustalenie kwoty dotacji przystugujacej na kazdego ucznia publicznego
oraz niepublicznego przedszkola, publicznej i niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, z
uwzglednieniem przepiséw okreslajacych, iz:

- Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o
ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objgtego
ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50%
wydatkdéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gming, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy (art. 80 ust. 2b ustawy o
systemie oswiaty),

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe
ucznidow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji (art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie o§wiaty).

Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, niespetniajacych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na kazdego
ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej
niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgs$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczna forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wilasciwemu do udzielania dotacji informacj¢ o planowanej liczbie
uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku
braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji
sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego,
pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy (art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o§wiaty),

Przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje¢ w wysokosci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia W przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy (art.
80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty).

Podobne regulacje odnoscie wysoko$ci dotacji na ucznia niepelnosprawnego zawarte sa w art. 90 ust. 1b
ilc.

Zgodnie z linia orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK
299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15), przepis ustawy
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ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej 1 nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w
upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziala¢ S$ciS§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Miejska Gminy Kostrzyn, wprowadzajac uregulowania w § 3 ust. 1
pkt 1, 51 6, ust. 2, 3 i 4 uchwaty naruszyla przepisy art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90
ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 1b, lc, 2b i 2d ustawy o systemie os$wiaty, dokonujac modyfikacji
ustawowych przepisow dotyczacych obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w sposob, ktéry nie
gwarantuje dofinansowania takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia petnosprawnego w sytuacji, gdy
odpowiednik kwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej
bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcie prawa miejscowego, np. w oparciu o
planowane i ponoszone wydatki biezace.

Postanowienia uchwatly zawarte w § 10 ust. 3 i 4 w ocenie Kolegium Izby wykraczaja poza delegacje
ustawowa okre$lona art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Wskazanie osoby
upowaznionej do analizowania zastrzezen do protokotu kontroli, podjecia dodatkowych czynnos$ci
kontrolnych czy tez okreslenie czynno$ci podjetych przez kontrolera w przypadku nieuwzglednienia
zastrzezen trudno zaliczy¢ do trybu kontroli rozumianego jako ustalenie zasad na jakich bedzie si¢ ona
odbywac czy sposobu postepowania oraz zakresu kontroli rozumianego jako wskazanie jej granic, rozmiaru
oraz elementow poddanych kontroli. Stanowienie o tym, kto ma analizowaé zastrzezenia do protokotu
kontroli oraz o dalszych czynnosciach zwiazanych z wniesionymi zastrzezeniami nie nalezy do materii,
ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje poza kompetencjami normotworczymi
wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy po systemie
oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia § 3 ust. 1 pkt 1,516, ust. 2, 3 1
4 oraz § 10 ust. 3 i 4 przedmiotowe]j uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego obarczone sa istotng wada
prawng i nie powinny pozostawa¢ w obrocie prawnym, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w
czesci okreslonej w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze wyeliminowanie z tresci uchwaly kwestionowanych zapisow
nie czyni z niej regulacji niekompletnej, bowiem sposob i okolicznos$ci odmiennego wyliczenia dotacji na
ucznia niepetnosprawnego wynika wprost z ustawy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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