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UCHWALA NR 19/1020/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXVIII/177/2016 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw na terenie Gminy Opalenica, w czg$ci obejmujacej postanowienia:

1) § 5 ust. 4,
2) § 6.
Uzasadnienie

Uchwatla Nr XXVIII/177/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., dorgczona tutejszej Izbie 9 wrzesnia 2016 r.,
Rada Miejska w Opalenicy powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z pdzn. zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkow na terenie Gminy Opalenica.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z poézn. zm.) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwatly na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2016 r.
po zapoznaniu si¢ z jej treScia, ustalito i zwazylo co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktorych naleza organy jednostek samorzadu
terytorialnego, moga dziata¢ w granicach kompetencji okreslonych przez prawo i przypisanych im zadan z
zachowaniem trybu postgpowania, ktore wyznaczaja tym samym granice ich aktywnosci.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Wiasciwo$¢ rad gmin odno$nie stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru wynika z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Przepis ten stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami
dotacja celowa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
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rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W § 5 ust. 4 badanej uchwaly Rada postanowila ze: ,Uchwale o przyznaniu dotacji Burmistrz
niezwlocznie oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miegjskiego w
Opalenicy.”

Kolegium wskazuje, ze jawno$¢ postgpowania o udzielenie dotacji wynika z przepisow ustawy o
finansach publicznych i organ wykonawczy jest zobowiazany je stosowa¢ niezaleznie od woli rady. Przepis
art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie przewiduje mozliwosci regulowania przez
organ stanowiacy czegokolwiek w zakresie jawnosci postgpowania w procedurze udzielania rzeczonych
dotacji. Zatem przywolanym postanowieniem Rada Miejska w Opalenicy wykroczyta poza zakres
kompetencji wynikajacy z przywolanego przepisu ustawy

W zwiazku powyzszym Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien § 5 ust. 4
przedmiotowej uchwaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w § 6 Rada Miejska w Opalenicy uchwalita ze:
,» 1. Burmistrz Opalenicy prowadzi ewidencje udzielonych dotacji.
2. Ewidencja udzielonych dotacji zawiera:
1) wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca jego potozenia lub przechowywania,

2) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres osoby albo nazwe, siedzibg i adres podmiotu, ktéremu
przyznano dotacje;

3) kserokopie¢ uchwaty o przyznaniu dotacji;
4) kserokopie umowy o dotacje;

5) informacj¢ o wysokosci $rodkow przekazanych beneficjentowi z dotacji oraz o rozliczeniu kwoty
wyptaconej dotacji;

6) informacje przekazane przez inne organy zobowiazane do udzielenia informacji o dotacjach na prace lub
roboty budowlane przy danym zabytku.”.

W $wietle powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami, brak jest podstaw prawnych, aby w uchwale okreslajacej zasady udzielania dotacji
zamieszczone zostaly unormowania regulujace kwestie zakresu rejestru prowadzonego przez Burmistrza czy
tez informowania innych organdéw uprawnionych do udzielania dotacji na prace lub roboty budowlane przy
zabytkach o dotacjach przyznanych przez Rade Miejska w Opalenicy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 25 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Kr 1673/10,
stwierdzil, ze ,,z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
wynika dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia
zasad udzielenia dotacji celowej, a juz nie trybu czy warunkow jej rozliczania. Przepis kompetencyjny mowi
wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wigc przykladowo chodzi tu o sposéb postepowania z
wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forme¢ zatatwienia
wniosku”.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci
postanowienia § 6 uchwaty, gdyz postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest
uchwata Rady Miejskiej w Opalenicy w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow na
terenie Gminy Opalenica, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okre$lony przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Stosownie do postanowien art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom
gminy, tj. radzie oraz wojtowi. Organy te sa zobowiazane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 6154

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowilo jak w
sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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