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UCHWALA NR 19/1027/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 6 uchwaty Nr 366 Rady Miasta Konina z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania c.o. i c.w.u. przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwiazan i odnawialnych zrodet energii, jako podjetej w tej czgsci sprzecznie z przepisami
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z
pozn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 14 wrzesnia 2016 r. Rada Miasta Konina
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.), podjeta uchwale w sprawie zasad i trybu post¢gpowania
przy udzielaniu dotacji na realizacjg zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow
wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita Przedstawiciela Miasta 0 wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu ww. uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 5
pazdziernika 2016 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 5 pazdziernika 2016 r., Kolegium ustalito i zwazyto,
co nastepuje.

Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje mozliwos¢ finansowania przez
gminy i powiaty zadan wilasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji celowej w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji.

Uprawnienie do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty.

W § 6 przedmiotowej uchwaly, Rada Miasta postanowita, iz:
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»S 6. W przypadku nie wywiqzania sie Wnioskodawcy z warunkow okreslonych w umowie dotacyi,
dotowany ma obowiqzek zwroci¢ wyptaconq kwote dotacji w terminie 14 dni liczqc od dnia doreczenia
pisma rozwiqzujqcego umowe. W przypadku przekroczenia ww. terminu Dotowanemu zostanq naliczone
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowej, naliczonymi od dnia przekazania dotacji.”

Przypadki zwrotu dotacji okres§la art. 252 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zasady naliczania odsetek od dotacji zwracanych do budzetu, w tym okres$lenie momentu, od ktdérego
odsetki te beda naliczane, reguluje przepis art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sig
poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem;

2) nastgpujacego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobrane;j
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Z powyzszego wynika, ze w § 6 przedmiotowej uchwaly okreslono inny termin i okolicznos$ci zwrotu
dotacji pobranej niezgodnie z warunkami umowy niz okre§lone art. 252 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie
tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowania powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego. Zatem w
przedmiotowej uchwale bez podstawy prawnej zamieszczono postanowienie dotyczace zwrotu pobranej
dotacji w przypadku nie wywiazania si¢ Wnioskodawcy z warunkow okreslonych w umowie dotacji, ktora
to materia regulowana jest ustawowo w przepisie art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowienia § 6 uchwaly z powodu
wykroczenia poza delegacje ustawowa okreslona w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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