
 

 

UCHWAŁA NR 19/1027/2016 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 5 października 2016 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r.  

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Poznaniu 

stwierdza nieważność 

postanowienia § 6 uchwały Nr 366 Rady Miasta Konina z dnia 12 września 2016 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i 

gospodarki wodnej związanych ze zmianą systemu ogrzewania c.o. i c.w.u. przy wykorzystaniu 

nowoczesnych rozwiązań i odnawialnych źródeł energii, jako podjętej w tej części sprzecznie z przepisami 

art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z 

późn. zm.). 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą doręczoną tutejszej Izbie w dniu 14 września 2016 r. Rada Miasta Konina 

powołując się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z późn. zm.), podjęła uchwałę w sprawie zasad i trybu postępowania 

przy udzielaniu dotacji na realizację zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, kryteriów 

wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczenia. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego zawiadomiła Przedstawiciela Miasta o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu ww. uchwały. Termin rozpatrzenia sprawy został wyznaczony na dzień 5 

października 2016 r. 

Rozpoznając sprawę przedmiotowej uchwały w dniu 5 października 2016 r., Kolegium ustaliło i zważyło, 

co następuje. 

Przepis art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska przewiduje możliwość finansowania przez 

gminy i powiaty zadań własnych z zakresu ochrony środowiska poprzez udzielenie dotacji celowej w 

rozumieniu ustawy o finansach publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji. 

Uprawnienie do podjęcia uchwały w przedmiotowym zakresie określa przepis art. 403 ust. 5 ustawy 

Prawo ochrony środowiska, który stanowi, iż zasady udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, 

obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb 

postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania określa odpowiednio rada gminy albo 

rada powiatu w drodze uchwały. 

W § 6 przedmiotowej uchwały, Rada Miasta postanowiła, iż: 
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„§ 6. W przypadku nie wywiązania się Wnioskodawcy z warunków określonych w umowie dotacji, 

dotowany ma obowiązek zwrócić wypłaconą kwotę dotacji w terminie 14 dni licząc od dnia doręczenia 

pisma rozwiązującego umowę. W przypadku przekroczenia ww. terminu Dotowanemu zostaną naliczone 

odsetki w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowej, naliczonymi od dnia przekazania dotacji.” 

Przypadki zwrotu dotacji określa art. 252 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z późn. zm.), zgodnie z którym dotacje udzielone z budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego: 

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 

2) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

- podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 

podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub pkt 2. 

Zasady naliczania odsetek od dotacji zwracanych do budżetu, w tym określenie momentu, od którego 

odsetki te będą naliczane, reguluje przepis art. 252 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, który stanowi, iż 

odsetki od dotacji podlegających zwrotowi do budżetu jednostki samorządu terytorialnego nalicza się 

począwszy od dnia: 

1) przekazania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z 

przeznaczeniem; 

2) następującego po upływie terminów zwrotu określonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej 

nienależnie lub w nadmiernej wysokości. 

Z powyższego wynika, że w § 6 przedmiotowej uchwały określono inny termin i okoliczności zwrotu 

dotacji pobranej niezgodnie z warunkami umowy niż określone art. 252 ust. 1 i 6 ustawy o finansach 

publicznych. 

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie określa, iż stanowienie prawa miejscowego następuje nie 

tylko na podstawie, lecz także w granicach upoważnień ustawowych. Sformułowania powyższe wyklucza 

zatem dopuszczalność wyjścia aktem prawa miejscowego poza granice upoważnienia ustawowego. Zatem w 

przedmiotowej uchwale bez podstawy prawnej zamieszczono postanowienie dotyczące zwrotu pobranej 

dotacji w przypadku nie wywiązania się Wnioskodawcy z warunków określonych w umowie dotacji, która 

to materia regulowana jest ustawowo w przepisie art. 252 ustawy o finansach publicznych. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium stwierdziło nieważność postanowienia § 6 uchwały z powodu 

wykroczenia poza delegację ustawową określoną w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 

ochrony środowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z późn. zm.). 

Mając powyższe na uwadze postanowiono jak w sentencji uchwały. 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu. 

  

 

z up. Aniela Michalec 

Przewodnicząca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 
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