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UCHWALA NR 19/1029/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/291/16 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 7 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania z
budzetu Gminy Rawicz dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 13 wrzesnia 2016 r., Rada Miejska Gminy Rawicz,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) i
art. 32 ust. 2 i 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 191, z
pozn. zm.) okreslita zasady udzielania dotacji celowych, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczania z budzetu Gminy Rawicz dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy Rawicz o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dzien 5 pazdziernika 2016 .

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
Rada Miegjska Gminy Rawicz, podjeta badana uchwalg uznajac, iz podstawe prawna dla niej stanowia:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze ,,do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy”,

-art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ,.tryb
postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2 [tj.
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - Dz. U. z 2016 r.
poz. 239, z p6zn. zm.], sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”,
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- art. 32 ust. 2 i 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej ; w Swietle art. 32 ust. 2 tej
ustawy ,.koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 17 (szkolenie cztonkéw ochotnicze] strazy pozarnej
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna),
natomiast art. 32 ust. 3b powolanej ustawy stanowi, ze ,jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac¢ ochotniczym strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji”.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483) wyrazajacy zasadg legalizmu stanowi, ze ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa”. Jak zauwazyt NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Il OSK 32/08) ,,samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, jako warto$ci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno
absolutyzowac, skoro jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne "w ramach ustaw".
Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a
zatem samodzielnos¢ gminy istnieje tylko w granicach prawa”.

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie wskazuje sig, ze ,,w panstwie praworzadnym nie jest mozliwe
utozsamianie zadan i kompetencji”, w konsekwencji czego ,,nie mozna utozsamia¢ ze soba norm o
zadaniach i norm okreslajacych kompetencje do dziatan wtadczych” (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
18 listopada 2009 r. — sygn. akt IV SA/GI 327/09, wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lipca 2005 r. o sygn.
akt IIT SA/Kr 318/05 z aprobujaca glosa L. Strutynskiego, Samorzad Terytorialny nr 9/2006, s. 64).

»Na ogdt przyjmuje sig, ze pojecie ,,zadania jednostek samorzadu terytorialnego” jest uzywane w
przepisach prawa wowczas, gdy okresla si¢ w sposob ogélny cele, ktore ma osiagna¢ w swej dziatalnosci
jednostka samorzadu terytorialnego lub kierunki dziatan jednostki samorzadu terytorialnego z punktu
widzenia zakresu rzeczowego jej spraw. Z kolei termin ,kompetencje” jest uzywany w przepisach, gdy
okresla si¢ zespot praw i obowiazkow organu jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacych prawne
formy realizacji zadan tej jednostki” (Waldemar Witalec: Zadania i kompetencje zarzadu dotyczace
przygotowywania projektow uchwat organu stanowiacego zwiazanych z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego www.rzeszow.rio.gov.pl/biuletyny/RIO_Biuletyn_14.pdf).

Dla podjecia uchwaty organ stanowiacy gminy musi posiada¢ kompetencj¢ prawodawcza, tzn. musi
posiada¢ upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP ,,organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw" (art. 94 zdanie pierwsze). W $wietle tego
przepisu nalezy uznaé, ze upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego powinno:

- by¢ zawarte w ustawie,
- okreslac¢ organ wlasciwy do wydania aktu,
- okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania.

Przyja¢ przy tym nalezy, iz brak stanowiska ustawodawcy w jakiej§ sprawie musi by¢ interpretowany
jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla
stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni jezykowej 1 nie moze by¢ dowolnie
rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisoOw prawa.

Posiadajac upowaznienie ustawowe rada gminy obowiazana jest dziala¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia. Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym (w tym
rowniez w akcie wewngtrznie obowiazujacym), jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy, przy czym
rada gminy nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze by¢ uznany za podstawe prawna do podjgcia uchwaly ,,w sprawie zasad udzielania
dotacji celowych, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania z budzetu
Gminy Rawicz dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych”. Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalajac zakres dziatania organow gminy, okresla w
sposob ogolny zadania publiczne, ktorych wykonywanie powierzono samorzadowi gminnemu i odsyta do
innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwal i nie moze, z racji ogolnego charakteru,
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stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty przez rade gminy. Przepis ten
uzupetnia jedynie szczegdtowe upowaznienie, ktore musi wynikac¢ z przepisu rangi ustawowej, przy czym
upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. (vide: wyrok WSA w
Kielcach z dnia 18 sierpnia 2010 r. — 1l SA/Ke 392/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r.
— 11 SA/Kr 1264/10).

Tak samo, nie stanowia przepisu upowazniajacego przepisy art. 32 ust. 2 i 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, gdyz redakcja zadnego z tych przepiséw nie wskazuje, kto ma prawo wydania aktu, co w
tym akcie ma by¢ uregulowane i jak maja by¢ regulowane dane kwestie, tj. nie zawiera elementéw
niezbednych dla uznania, ze moze stanowi¢ podstawy wydania aktu prawnego.

Za przepis upowazniajacy mozna uzna¢ natomiast przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten spetnia bowiem wymogi okre§lone w art. 94 Konstytucji RP: jest zawarty w ustawie, wskazuje
na rade gminy jako organ wlasciwy do wydania aktu prawnego, okresla jego formeg (uchwata), jak réwniez
okresla zakres spraw to uregulowania: tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania.

Przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nalezy interpretowaé z uwzglednieniem
uregulowan zawartych we wczesniejszych ustgpach art. 221. I tak zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych ,,podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacja tych zadan”. W $wietle ust. 2 art. 221 powotanej ustawy ,,zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreSlone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 17,

Przepis art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej okre$la obowiazkowe zadanie gminy w
zakresie ponoszenia kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowo$ci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej. W Swietle tego przepisu nie mozna przyjaé, ze to zadanie zostaje zlecone OSP.

Przepis art. 32 ust. 3b w sposdb bezposredni (samodzielny) wyraza podstawe prawng do udzielania w nim
przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawg o ochronie przeciwpozarowej nalezy traktowac jako ,ustawe
odrebna”, czyli zawierajaca tytul prawny do udzielania dotacji i okreslajaca jej przeznaczenie - W
rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 u.f.p.

Przeznaczeniem dotacji celowej z art. 32 ust. 3b u.0.p. jest finansowanie przez OSP z przekazanych
srodkow dotacji zakupu sktadnikoéw majatkowych i ustug zwiazanych z zadaniem wtasnym obowiazkowym
gminy z art. 32 ust. 1-3 u.0.p.

W zakresie przyznanej przez rad¢ gminy dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p. kwestie szczegétowe, odnosnie
terminu i sposobu przekazania $rodkéw oraz terminu i sposobu rozliczenia si¢ z dotacji, reguluje
wojt/burmistrz gminy w umowie z art. 250 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby wskazuje, ze do udzielania i rozliczania dotacji z art. 32 ust.
3b u.o.p. nie znajduja zastosowania zasady wynikajace z przepisu art. 221 u.f.p. Poprzez dotacj¢ udzielang
na podstawie przepisu art. 32 ust. 3b u.0.p. gmina nie ,,zleca” (na rzecz OSP) zadania publicznego w
zakresie swojego obowiazku ponoszenia kosztow utrzymania, wyszkolenia i wyposazenia i zapewnienia
gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ale przekazuje s$rodki pienigzne na
bezposrednie finansowanie przez OSP zadania ustawowego ochotniczych strazy pozarnych.

Zaden z przepisow powotanych w podstawie prawnej uchwaty nie jest umocowaniem dla Rady Miejskiej
do ustanawiania tej tre§ci norm prawa miejscowego, jak zawarte w przepisach kwestionowanej uchwaty. W
aktualnym stanie prawnym brakuje przepisu (podstawy prawnej) do podejmowania przez rady gmin tej
tresci uchwat o zasadach i trybie udzielania dotacji dla OSP, jak badana uchwata.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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