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UCHWALA NR 19/1030/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXI1/184/2016 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci gruntdéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow symbolem ,,dr” z
wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz gruntéw przeznaczonych pod
budowg drog publicznych lub linii kolejowych, oznaczonych symbolem — ,,Tp” z wyjatkiem zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w czgsci obejmujacej postanowienia § 1 tiret pierwsze oraz § 3, z
powodu naruszenia przepisoOw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 8 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Krobi
powotujac sig na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22016 1. poz. 716 z p6zn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym postanowita o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci gruntow
oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,,dr”” z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz gruntoéw przeznaczonych pod budowg drog publicznych lub linii kolejowych,
oznaczonych symbolem ,,Tp” z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzien 5
pazdziernika 2016 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Na mocy przedmiotowej uchwaty zwolniono od podatku od nieruchomosci:

- grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,dr”, z wyjatkiem zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

99

- grunty przeznaczone pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych, oznaczonych symbolem —,,Tp
z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Jednoczesnie, w § 3 Rada postanowita o utracie mocy uchwaty Nr V1/25/2007 Rady Miejskiej w Krobi z
dnia 2 marca 2007 r. w sprawie zwolnienia od podatku do nieruchomosci drég oznaczonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw symbolem ,,dr”. W § 4 Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Z zapisow uchwaty Nr V1/25/2007 z dnia 2 marca 2007 r. wynika, ze od podatku od nieruchomosci
zwolniono drogi oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej symbolem ,,dr”.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w
drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntow oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow
symbolem ,,dr”, z wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, prowadzi do sytuacji,
ze w trakcie roku podatkowego ulega pogorszeniu sytuacja podatnikow. W poprzednim bowiem stanie
prawnym (uchwata Nr VI/25/2007 z dnia 2 marca 2007 r.) zwolnienie od podatku od nieruchomosci
dotyczyto wszystkich gruntow oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,,dr”, takze tych
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie wprowadzone uchwala Nr
XXII/184/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. zostato ograniczone w poréwnaniu z wczesniej obowiazujacym.
Oznacza to zmiang przepisOw na niekorzys¢ podatnikéw i naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), ktdry stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”. Z przepisu
tego wynika zasada zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw nabytych.

W ocenie Kolegium Izby zapisem § 4 o terminie wejscia w zycie uchwaty 14 dni od dnia jej ogloszenia
Rada Gminy dokonata zmiany w =zakresie przystugujacego podatnikom podatku od nieruchomosci
zwolnienia dotyczacego gruntdow oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,dr”, z
wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w trakcie roku budzetowego.

Stanowisko takie wyrazit Trybunat Konstytucyjny m.in. w orzeczeniu z dnia 29 marca 1994 r. sygn. akt
K. 13/93, w ktérym stwierdzil, Ze: ,,naruszenie zasady niedziatania prawa wstecz jest niezgodne z zasadami
pewnosci prawa i zaufania obywateli do panstwa”, ,,chodzi bowiem o mozliwo$¢ rozporzadzania przez
obywateli swoimi interesami przy uwzglednianiu obowiazku podatkowego jeszcze przed rozpoczgciem roku
podatkowego”, a ,,podatnicy powinni mie¢ bowiem czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktory
beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym roku podatkowym”.

Dokonanie zmiany w trakcie roku podatkowego w zakresie przystugujacego podatnikom zwolnienia, tzn.
wylaczenie ze zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntdow oznaczonych w ewidencji gruntdw i
budynkow symbolem ,,dr” zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, wiaze si¢ zatem z
pogorszeniem sytuacji podatnikow i jest naruszeniem zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do
panstwa.

Zmiana przepiséw na niekorzys$¢ podatnikow, biorac pod uwage zasade zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez niego prawa, moze by¢ dokonywana pod warunkiem zachowania zasady ochrony praw
nabytych.

Ograniczenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w trakcie roku podatkowego w sposob istotny
narusza prawo.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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