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UCHWALA NR 19/1018/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/62/2015 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placoéwek oswiatowych oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystywania, w czeg$ci obejmujace;j:

1) postanowienia § 5 ust. 1,
2) postanowienia § 8 ust. 2,
3) postanowienia § 9 ust. 7,

4) wyrazenie ,,biezace”, uzytego dwukrotnie w odniesieniu do wydatkow we wzorze rozliczenia dotacji,
stanowiacym zatacznik nr 3 do uchwaty,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/62/2015 z dnia 19 listopada 2015 r., dorgczona tutejszej Izbie 9 wrzesnia 2016 r., Rada
Powiatu Migdzychodzkiego powotujac si¢ na przepisy art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn.
zm.) oraz art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i placowek
oswiatowych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdzn. zm.) zawiadomila
przedstawiciela Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2016 .
po zapoznaniu sig¢ z jej trescia, ustalito i zwazylto co nastepuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c, i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.
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W § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Migdzychodzkiego wskazata, ze ,Dotacje
przekazywane sa w 12 czgSciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiagca na rachunek bankowy
szkoty/placowki, o ktorej mowa w § 1, w kwocie stanowiacej iloczyn faktycznej liczby
uczniow/wychowankow i podstawy dotacji okreslonej w § 3.”.

Zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3a, sa
przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
placowki lub zespotu szkot Iub placowek w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z
tym ze za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. W zwiazku z tym regulacja zawarta w
§ 5 ust. 1 uchwaty narusza przepis art. 90 ust. 3¢ ustawy i wykracza poza granice kompetencji okreslone dla
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Ustawodawca w art. 90 ust. 3c ustawy okreslil termin przekazywania dotacji i nie przekazat w tym przepisie
zadnej dyspozycji dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do kreowania postanowien.

Okreslajac m.in. tryb i zakres kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, Rada Powiatu
Migdzychodzkiego postanowita w § 8 ust. 2 badanej uchwaty, ze ,,Upowaznienie zawiera:

1) imig i nazwisko upowaznionej/ych osob,

2) nazw¢ kontrolowanej szkoty/placowki,

3) zakres przedmiotowy kontroli,

4) datg rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli.”.

Przytoczone wyzej uregulowanie, okreslajace zawarto$¢ upowaznienia do kontroli wykracza poza
kompetencj¢ przyznang organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W literaturze wskazuje si¢, ze ,,tryb kontroli” nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie ww. norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Natomiast ,,zakres kontroli” to wg literatury ,,wyszczegdlnienie danych i
elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze
Stownikiem Jezyka Polskiego, wydanie PWN z 1989 r., tryb — to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania. Stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nie nalezy do materii, ktora winna by¢ uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty.

W § 9 ust. 7 przedmiotowej uchwaty i zataczniku nr 4 do uchwaly ustalono wzor protokotu kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Stanowienie w tym zakresie nie znajduje podstawy w
kompetencjach przyznanych organowi stanowiacemu w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Ustalenie
bowiem elementéw (wzoru) protokotu z przeprowadzonej kontroli nie miesci si¢ w pojeciach ,tryb” i
»zakres” kontroli. Tym samym Rada nie stanowi o wymogach ,.technicznych” czy tez formalnych, ktore
powinien zawiera¢ protokot z kontroli. Whasciwy do spraw kontroli wykorzystania udzielonych dotacji jest
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli oraz bada
dokumentacjg dotyczaca rozliczenia dotacji.

Stanowienie o szczegotowej zawartosci protokotu z kontroli nie nalezy do materii, ktora winna by¢
uregulowana aktem prawa miejscowego 1 pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi
organowi stanowiacemu przez przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) jednoznacznie
okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach
upowaznien ustawowych. Sformutowania powyzsze wykluczaja zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem
prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Powiatu Migdzychodzkiego w § 6 ust. 4 ustalita wzor
rozliczenia dotacji, stanowiacy zatacznik nr 3 do uchwaty. We wzorze rozliczenia dotacji uzyto dwukrotnie
wyrazenia ,,biezace” w odniesieniu do wydatkow.
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Kolegium podnosi, iz ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustawa (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 90 ust. 3d, w
ktorym okreslit przeznaczenie dotacji nie tylko na wydatki biezace lecz takze m.in. na zakup $rodkow
trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych, i w poz. a-e enumeratywnie wymienit te wydatki. Znalazty
si¢ tu takie wydatki jak: ksiazki i inne zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne stuzace procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach, sprzgt sportowy i
rekreacyjny, meble, pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielkos$ci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100 % ich wartosci, w momencie
oddania do uzywania. Przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 2014 r. Wskazujac na regulacje ustawowe,
Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia ,,biezace” w zalaczniku nr 3 do uchwaty.

Instruktazowo nalezy rdwniez podnies¢, iz w § 3 ust. 2 lit. b uchwaty zdefiniowano uzywane w ustawie o
systemie o$wiaty pojecie ,,najblizszy powiat” w nastepujacy sposob: ,,(...) w przypadku, gdy Powiat
Migdzychodzki nie prowadzi tego typu i rodzaju szkoét publicznych, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizszy powiat, prowadzacy takie szkoly. Przez najblizszy
powiat rozumie si¢: powiat, majacy siedzibe najblizej siedziby Powiatu Migdzychodzkiego i prowadzacy
szkol¢ danego typu i rodzaju.”. Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. wchodzi w zycie art. 78a
ustawy o systemie oswiaty, dodany przez art. 1 pkt 69 ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010), w ktérym uregulowano sposob
ustalania najblizszej gminy, miasta na prawach powiatu, powiatu prowadzacych przedszkole, szkot¢ Iub
inna placowke. Zatem postanowienie § 3 ust. 2 lit. b moze by¢ stosowane tylko do 31 grudnia 2016 .

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowilo jak w
sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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