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UCHWALA NR 19/1019/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/100/2016 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych: przedszkoli, szkot
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne i osoby
fizyczne inne niz Gmina Wielichowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, w czesci obejmujace;j:

- w § 7 ust. 6 wyrazenie ,,w szczegolnosci’;

-w § 7 ust. 7 zdanie drugie w brzmieniu ,,Protokot kontroli zawiera w szczegolnosci dane dotyczqce
terminu kontroli, miejsca przeprowadzenia kontroli, imiona i nazwiska o0séb przeprowadzajgcych
kontrole, podstawe prawnq, opis obszaru podlegajqcego kontroli, wyniki kontroli oraz ewentualne
zalecenia, podpisy osob kontrolujqcych oraz osoéb upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego
podmiotu”;

-w § 7 ust. 91 10 uchwaly,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust. 4 w
zwiazku art. 90 ust. 3e-3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
Z podzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czona tut. Izbie w dniu 8 wrze$nia 2016 r., Rada Miejska Wielichowa
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z
pozn. zm.) okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych:
przedszkoli, szkét podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby
prawne i osoby fizyczne inne niz Gmina Wielichowo oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14
czerwcea 1960 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z p6zn. zm.) Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita przedstawiciela Gminy
Wielichowo o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 5 pazdziernika 2016 r.

Rozpatrujac sprawg Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
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Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wilasnych gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem os$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnienie funkcjonowania
okreslonych  kategorii  przedszkoli, szk6t 1 placowek o$wiatowych  przyporzadkowanych
wyszczego6lnionemu w tresci przepisu zakresowi dziatania gminy.

W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych” i
Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie o$wiaty.

Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego W zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét 1 placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W my$l przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 — 3b art. 80 oraz ust.
la-1ci 2 — 3b art. 90, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegOlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny si¢ znalezé we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 31 sierpnia 2016 r. Rada Miejska Wielichowa podjeta
badang uchwate.

W § 7 ust. 6 uchwaty Rada postanowila, ze ,,Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegolnosci
liczby uczniow okreslonej w informacji sporzqdzonej wedlug wzoru stanowiqcego zalqcznik Nr 3 do
uchwaly oraz prawidlowosci przeznaczenia otrzymanej dotacji”.

W/wymienionych przepisach uchwaly Rada postanowila o zakresie kontroli, uzywajac zwrotu , W
szczegolnosci", pozostawiajac tym samym swobode¢ Burmistrzowi w decydowaniu o zakresie prowadzonej
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium takie rozwiazanie jest
wadliwe.

Przepis art. 80 i art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego, (o ktorych mowa w art. 80 ust 2-3b oraz w art. 90 ust. 1a-3b ), moga kontrolowaé
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego i placéwkom z budzetow tych jednostek. W mys$l przepisu art. 80 ust. 3g i art.
90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty organy, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji przez szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i
placéwki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych jednostek oswiatowych.

Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ kontroli dotyczy tylko prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placowkom z
budzetow tych jednostek. Stad pozostawienie katalogu otwartego zakresu kontroli pozostaje w sprzecznos$ci
z przepisami art. 80 ust. 3g i art. 90 ust. 3g w zwiazku z ust. 3e ustawy o systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci ww. zapisu
zawartego w § 7 ust. 6 wyrazenia w brzmieniu ,,w SzCzegolnosci'.

W § 7 ust. 7 zdanie drugie Rada postanowila, ze ,,(...) Protokot kontroli zawiera w szczegolnosci dane
dotyczqce terminu kontroli, miejsca przeprowadzenia kontroli, imiona i nazwiska osob przeprowadzajqcych
kontrole, podstawe prawnq, opis obszaru podlegajqcego kontroli, wyniki kontroli oraz ewentualne
zalecenia, podpisy 0sob kontrolujqcych oraz osob upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego
podmiotu”.

Natomiast w § 7 ust. 8 1 9 uchwaty postanowiono, ze:

- W przypadku zgtoszenia wyjasnien lub zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 8, kontrolujqcy moze podjaé
czynnosci kontrolne uzupetniajqce, na podstawie ktorych mogq byé dokonane zmiany w protokole
kontroli,

- W razie nie podjecia czynnosci kontrolnych uzupetniajqcych, kontrolujqcy przekazuje podmiotowi
kontrolowanemu stanowisko co do zgloszonych wyjasnien lub zastrzezen na pismie”.
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Kolegium stwierdza, ze zakres obowiazkow podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez
ustawodawce m.in. w art. 80 ust. 3e-3g oraz art. 90 ust. 3e-3g ustawy 0 systemie oswiaty, gdzie okreslono,
iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom i placowkom z budzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstepu do szkot, placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

W literaturze wskazuje sig, ze "tryb kontroli" nalezy rozumie¢ $cisle jako uszczegdtowienie w/w norm
ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i w jakich formach
bedzie prowadzona kontrola. Natomiast "zakres kontroli" to wg literatury "wyszczegdlnienie danych i
elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji, ktore organom samorzadowym bedzie wolno
bada¢" (por. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze
Stownikiem Jg¢zyka Polskiego wydanie PWN z 89 roku tryb - to ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania. Stanowienie o zawartosci protokotu kontroli, okreslenia
czynnosci poprzedzajacych rozpoczgcie kontroli oraz czynnosci, ktére maja by¢ wykonane po zakonczeniu
kontroli, a takze w trakcie kontroli nie naleza do materii, ktéra winna by¢ uregulowana aktem prawa
miejscowego i pozostaja poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu
przez przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25
maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawczej, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziala¢ §cisle w
granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto ustalenia dotyczace czynnosci zwiazanych ze sporzadzaniem protokotu kontroli, skladania
wyjasnien, podpisywania protokotu, przesytania wystgpienia pokontrolnego oraz wnoszenia zastrzezen od
wystapienia pokontrolnego, nie mieszcza si¢ w pojgciach: "tryb" i "zakres" kontroli. Tym samym brak
podstaw do stanowienia przez Rade Miejska o wymogach "technicznych" czy tez formalnych, ktoére
powinny by¢ spetnione w procesie kontroli, po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych. Wiasciwym
organem do okreslenia spraw zwiazanych z kontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do
kontroli wiasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji. Postanowienia uchwaty
Rady Miejskiej o czynnoséciach kontrolujacego i1 kontrolowanego zwiazanych ze sporzadzeniem i
podpisaniem protokotu z kontroli oraz mozliwosci kierowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
wystapienia do jednostki kontrolowanej, niebgdacej jednostka organizacyjna Gminy, nie maja oparcia w
obowiazujacym prawie i wykraczaja poza delegacje¢ art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty,
ktore naktadaja na organ stanowigcy obowiazek okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzito, ze postanowienia uchwaty zawarte w § 7 ust. 7 zdanie
drugie, ust. 9 1 10 uchwaly w zakresie wyzej wskazanym, zawieraja regulacje naruszajace prawo, tj.
wykraczajace poza delegacje do podjecia tej uchwaty, okreslone w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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