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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.405.2015.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz.
1515)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XI1V/72/2015 Rady Gminy Malanéw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
regulaminu przyznawania stypendium za wyniki w nauce i szczegdlne osiagnigcia naukowe dla uczniow
szkot podstawowych i gimnazjum dla ktorych Gmina Malanéw jest organem prowadzacym - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr XIV/72/2015 Rada Gminy Malanéw podjeta na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. Jako
podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515).

Wojewodzie Wielkopolskiemu uchwata dorgczona zostata w dniu 3 grudnia 2015 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 90t ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Malanow uchwalita regulamin przyznawania stypendium za
wyniki w nauce i szczegélne osiagniecia naukowe dla uczniéw szkot podstawowych igimnazjum dla
ktorych Gmina Malanéw jest organem prowadzacym. Przepisem § 11 Rada nadata uchwale charakter aktu
prawa miejscowego, przewidujac jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaly do aktu prawa miejscowego wymaga ustalenia, czy Rada
Gminy posiadata nalezyte upowaznienie do jej podjecia. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organéw. Zasada ta znajduje potwierdzenie w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W ocenie organu nadzoru przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwatl w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentéw, nie stwarza samodzielnej podstawy
do wydania przepisow powszechnie obowigzujagcych na obszarze gminy. Podobne stanowisko wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt I OSK 178/09): ,,z literalnego
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brzmienia powotanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym istnieje mozliwosé
wnioskowania o0 upowaznieniu dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim zakresie, jednakze
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie gminnym trzeba odczytywa¢ w zwiazku zzamknigtym
katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 wyzej wymienione]j ustawy. Laczne odczytanie tych przepisow
prowadzi do wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegdlnej moze by¢ podstawg prawng dla podjecia
przez rad¢ gminy przedmiotowej uchwaty. Natomiast znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o0 samorzadzie
gminnym ograniczy¢ trzeba do zastrzezenia kompetencji prawodawczej dla rady gminy, a nie dla wojta
gminy.” Uzupehi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, na podstawie tejze
ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy
oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji urzgdow i instytucji gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem
gminy; 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Analiza tresci przedtozonej do oceny uchwaty wskazuje, iz przepisem szczegdlnym upowazniajagcym
rade do jej podjecia, jest art. 90t ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty, zgodnie z ktérym: ,,W przypadku
przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajac
W szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

Jak wynika wprost z brzmienia przywotanego art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, okreslona
w tym przepisie kompetencja prawotworcza rady gminy uzalezniona jest od wczesniejszego przyjecia
jednego z lokalnych programéw, o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 tejze ustawy (tj. programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy, programu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy). Dopiero uchwalenie takiego programu stwarza mozliwos$¢ okreslenia (w odrebnej uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego, wydanej na podstawie art. 90t ust. 4 ww. ustawy) szczegdélowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla
uzdolnionych ucznidow oraz trybu postepowania w tych sprawach.

W toku prowadzonego postgpowania organ nadzoru ustalil, iz Rada Gminy Malanow nie przyjeta
wczesniej lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy ani programu
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty (pismo Przewodniczacego Rady Gminy Malanéw nr PRG.0004.37.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r.).
W tej sytuacji Rada nie byta uprawniona, w ocenie organu nadzoru, do zrealizowania delegacji wynikajacej
z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Regulacje dotyczace gminnych stypendiéow dla uzdolnionych
ucznidw (tj. przyznawanych za wyniki w nauce czy tez szczeg6lne osiagnigcia naukowe) nie mogg, tak jak
w kwestionowane]j przez organ nadzoru uchwale, zosta¢ okre§lone w oderwaniu od przedstawionej wyzej
procedury unormowanej w art. 90t ustawy o systemie o$wiaty, a zarazem wylacznie na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz oceniana uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 1 i 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone w terminie 30 dni od jego
doreczenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem Wojewody
Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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