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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.13.2016.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2015 r., poz.
1515 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr X1/84/15 Rady Gminy Lipka z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia
minimalnych stawek czynszu za wydzierzawianie gruntow gminnych na terenie Gminy Lipka — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr X1/84/15 Rada Gminy Lipka podjeta na sesji w dniu 22 grudnia 2015 r. Jako podstawe
prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2015r., poz. 1744 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 stycznia 2016 .

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwata zostata wydana z istothym naruszeniem: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484 ze zm.).

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Lipka ustalita roczne minimalne stawki czynszu dzierzawnego (§
1 ust. 112 uchwatly), przyjmujac jednoczesnie, iz ustalony w § 1 ust. 2 czynsz dzierzawny ma zastosowanie
do cen wywotawczych w przetargach (§ 1 ust. 3). Ponadto Rada okreslita terminy ptatnosci czynszu (§ 1 ust.
4 1 5), jak rowniez postanowila, iz dzierzawca oprocz czynszu dzierzawnego jest zobowigzany optacaé
naleznosci z tytutu podatkow lokalnych (§ 2). Stosownie do zapisu § 4 uchwaty, podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do aktu prawa miejscowego wymaga ustalenia, czy Rada
Gminy posiadatla nalezyte upowaznienie do jej podjecia. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych
organow. Zasada ta znajduje potwierdzenie w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w
mysl ktorego na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
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wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem

konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.; sygn. akt I1 OSK 2058/11).

Podstawa prawng wydania przedmiotowej uchwaty, wskazang przez Rade Gminy, sa przepisy art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz art. 25 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jako organ gospodarujgcy gminnym zasobem
nieruchomosci wskazany zostat wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rozwigzanie to jest konsekwencja
ogolnej regulacji zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a ktora do zadan wojta
zalicza gospodarowanie mieniem komunalnym. Dalsze przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami
precyzuja zakres gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 2 tejze ustawy,
gospodarowanie zasobem polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podziatow oraz scalen ipodziatdw nieruchomos$ci, a takze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym jest jednym z nielicznych wyjatkdbw od zasady, iz gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci lezy w gestii organu wykonawczego gminy, i jako wyjatek winien by¢ interpretowany Scisle.
Powolany przepis zastrzega do wyltacznej kompetencji rady podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej. Zgodnie z tym przepisem,
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Do czasu okreslenia
zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Przedmiot regulacji badanej uchwaty, jak rowniez przytoczona przez Radg¢ podstawa prawna jej
podjecia, wskazujg, iz wolg Rady byto okreslenie zasad wydzierzawiania gruntow gminnych.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy uprawniona jest do okreS$lenia — w formie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego - zasad
wydzierzawiania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Natomiast
czynnos$ci prawne polegajgce na wydzierzawianiu nieruchomo$ci na czas oznaczony do lat 3 stanowia
czynnosci zwyktego zarzadu, ktore w ogole nie zostaty objete dyspozycja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww.
ustawy. Czynno$ci te realizowane sa wylacznie przez organ wykonawczy, zgodnie z jego prerogatywa
wynikajacg z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (zgoda rady gminy wymagana jest
jedynie w sytuacji, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢).

Z brzmienia przepisow badanej uchwaly nie wynika, iz jej regulacje odnosza si¢ tylko do tych
rodzajow dzierzaw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Jej
zakresem Rada objeta zatem wszystkie umowy dzierzawy, takze te zawierane na czas oznaczony do 3 lat.
Tym samym Rada przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z normy kompetencyjnej
zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy, wkraczajac jednocze$nie w kompetencje organu
wykonawczego gminy okre$lone w art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Niezaleznie od powyzszego, w zakresie spraw, ktore rada gminy moze uregulowac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie mieszcza si¢, w 0cenie organu nadzoru, postanowienia
§ 1 ust. 4 1 5 (okreslajace sposoby i terminy platnosci czynszu) oraz § 2 (zobowigzujace dzierzawce do
optacania, oprocz czynszu dzierzawnego, nalezno$ci z tytutu podatkow lokalnych) badanej uchwaty.
Przepisy te zawierajg uregulowania wlasciwe dla sfery stosunkow cywilnoprawnych i powinny stanowié¢
element umow dzierzawy, jakie organ wykonawczy bedzie zawierat z indywidualnymi podmiotami.
Kwestie te reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.),
m. in. w przepisach art. 699 i 702.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kwestionowane postanowienie § 2 uchwaty wkracza na grunt prawa
podatkowego. Rada, przesadzajac w drodze aktu prawa miejscowego o bezwzglednym obowigzku
dzierzawcow do oplacania naleznosci z tytulu podatkow lokalnych, w szczegoélnosci wkroczyta w zakres
uprawnien wojta, ktory — jako organ podatkowy — moze stosowaé ulgi w splacie zobowigzan z tytutu
podatkow lokalnych (art. 67a i nast. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w zw. z art. 1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze przepis § 4 badanej uchwaty, w zakresie w jakim przewiduje
wejscie w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2016 r.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy.

Przewidziany w przepisie § 4 uchwaly termin jej wejscia w zycie nie speinia wskazanych wymogow
ustawowych. Przedmiotowa uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego 29 grudnia 2015 r. (ha podstawie uchwaly przestanej w tym samym dniu w formie
dokumentu elektronicznego). Od dnia ogloszenia uchwaty do przewidzianego w § 4 terminu jej wejscia w
zycie (1 stycznia 2016 r.) uptyngty 2 dni, podczas gdy ustawodawca wymaga minimum 14-dniowego
vacatio legis. Co wiecej, ustawowego wymogu co do vacatio legis nie udatoby si¢ zachowaé¢ nawet
W sytuacji, gdyby przedmiotowa uchwata zostala wystana do publikacji i ogloszona w wojewddzkim
dzienniku urzedowym w mozliwie najwcze$niejszym terminie, tj. w dniu jej uchwalenia.

Organ nadzoru, w stosunku do badanej uchwaty, nie znajduje podstaw do zastosowania przepisu art. 4
ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym w
uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 [dot. przepiséw porzadkowych], moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-02-01T13:16:02+0000
	Polska
	Lidia Przewoźna
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




