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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.382.2016.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
zezm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXX/219/2016 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie
nadania nazwy osiedlom potozonym na terenie wsi Bartodzieje — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wagrowiec nr XXX/219/2016 z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. zostala podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446).

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 wrze$nia 2016 1.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyZszej uchwaly, stwierdzil co
nastepuje:

Rada Gminy Wagrowiec na sesji w dniu 14 wrzes$nia 2016 r. podjeta uchwate nr XXX/219/2016 w
sprawie nadania nazwy osiedlom potozonym na terenie wsi Bartodzieje.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z
przepisami regulujagcymi procedure podejmowania uchwat (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, tj. przepisem na podstawie ktorego
podjeto przedmiotowa uchwatg, do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ,,podejmowanie uchwat w
sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z p6zn. zm.),
a takze wznoszenia pomnikow”.

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiadata kompetencji do nadania nazwy osiedlom w oparciu
0 przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Z literalnej tresci tego przepisu wynika
bowiem, iz na jego podstawie rada gminy posiada kompetencj¢ jedynie do stanowienia w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw droég wewnegtrznych, a takze
wznoszenia pomnikow. Brak jest natomiast wzmianki, iz przepis ten ma rowniez zastosowanie do
nadawania nazw osiedlom. Rada gminy majac kompetencj¢ do nadawania i zmiany nazwy ulicy, musi
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uwzglednia¢ zakres przedmiotowy upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W ocenie Wojewody Wielkopolskiego brak jest podstaw do nadawania w trybie przywotanego art. 18
nazwy terenom obejmujacym kilkanascie dzialek przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Rada
gminy posiada jednak kompetencje do utworzenia jednostki pomocniczej jaka jest osiedle i jednoczesnego
nadania nazwy takiemu osiedlu. Moze tego jednak dokonac przy zastosowaniu procedury okreslonej w art. 5
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z internetowym wydaniem stownika jezyka polskiego PWN osiedle to nieduze skupienie
budynkow w miescie lub na wsi, tez: zespot blokow mieszkalnych. Ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 13 nie
wprowadza substancji mieszkaniowej jaka jest osiedle do tej kategorii miejsc, ktérym rada gminy moze
nada¢ nazwe w drodze uchwaly. Jednocze$nie trudno zaakceptowaé fragment uzasadnienia do tej uchwaty,
zgodnie z ktorym utworzenie osiedla i nadanie mu nazwy ulatwi identyfikacj¢ potozenia nieruchomosci i
pozwoli unikng¢ w przysztosci problemow w zakresie numeracji porzadkowej. Okreslenie numeracji moze
bowiem nastgpi¢ poprzez nadanie nazw ulicom znajdujacym si¢ na wyznaczonych w zatacznikach terenach.
Nie istnieje prawny obowigzek postugiwania si¢ nazwa osiedla, bowiem nazwa osiedla nie stuzy do
ustalenia numeracji porzadkowej. Nazwa osiedla nie jest elementem realizacji praw i obowiazkow
publicznych w przeciwienstwie do nazwy ulicy, z ktora powigzany jest szereg praw i obowigzkoéw
chociazby takich jak: adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej czy tez miejsce
polozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestrach i ewidencjach urzegdowych. Konieczno$¢ aktualizacji
adresu jest nickiedy objeta takze systemem sankcji administracyjnych.

Zasadne jest wiec uznanie, ze rada gminy nadajac nazwe obszarowi, co do ktorego brak jest dowodow
potwierdzajacych, ze teren ten stanowi dziatke (dziatki) oznaczone w ewidencji gruntéw jako drogi, razaco
narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym (vide wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt 11 SA/Ke 1069/05).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniegjsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



		2016-10-25T11:17:01+0000
	Polska
	Monika Kontecka
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




