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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.373.2016.16
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Rady Miasta i Gminy Szamocin nr XV/155/16 z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Miasta i Gminy Szamocin — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Szamocin nr XV/155/16 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
144, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz
art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.).

Uchwale dorgczono organowi nadzoru 26 wrze$nia 2016 r.
Dokonujac oceny legalnoS$ci przedlozonej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczeg6lnosci: 1)  sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1, 2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w
zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy, 3) tryb i sposob udzielania stypendium
szkolnego, 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwate w wykonaniu delegacji art.
90f ustawy 0 systemie oswiaty, obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego, w tym
zawartych w jego tresci wytycznych, ktére musza zosta¢ uwzglednione w akcie wykonawczym. Z
normatywnego charakteru takiej uchwaty wynika bowiem konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien w granicach upowaznienia ustawowego. Ponadto w normatywnym akcie wykonawczym rada
gminy nie moze powtarza¢ ani modyfikowaé obowiazujacej regulacji ustawowe;.

W 7 ust. 1 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie miasta i gminy Szamocin, stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XV/155/16,
zwanego dalej: ,,Regulaminem”, Rada Miasta i Gminy Szamocin postanowita ze: ,,Stypendium szkolne
udzielone w formie, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 pkt 1i2 oraz ust. 2 regulaminu bedzie przekazywane
rodzicom, opiekunom prawnym Iub pelnoletnim uczniom, jako cze$ciowa lub catkowita refundacja
kosztow, poniesionych 1 udokumentowanych zakupow 1 oplat, na podstawie oryginatow
(lub poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem) rachunkéw i faktur dotyczacych dofinansowanych kosztow
zakupow lub optat”.
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W opinii organu nadzoru, wyzej wskazany zapis, na podstawie ktorego dokumentami potwierdzajacymi
czesciowy lub catkowita refundacje poniesionych kosztow sg oryginaly (lub poswiadczone za zgodno$¢ z
oryginatem) rachunki i faktury, nalezy uzna¢ za naruszajacy art. 90f pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty w zw.
zart. 75 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016
r. poz. 23 ze zm., zwanej dalej: ,.k.p.a.”). Z art. 90n ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze w spawach
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do ktorych ustawa zalicza stypendium szkolne oraz
zasitek szkolny, wydaje si¢ decyzje administracyjne. Z powyzszego wynika, Ze nie mozna uzalezniac
przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej od przedlozenia dokumentow wskazanych w § 7 ust. 1
Regulaminu, bedacego zamknigtym katalogiem $rodkow dowodowych. Dokument w postaci rachunku czy
faktury jest tylko jednym ze srodkéw dowodowych przewidzianych w k.p.a. Zgodnie bowiem z brzmieniem
art. 75§11 2 k.p.a.: ,Jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie biegltych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ
administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio”. Prezentowane
stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 1992 r., sygn. akt 1l SA 1838/91, w
ktéorym Sad ten orzekl: ,ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga byc¢
udowodnione jedynie za pomocg $ci$le okreslonych dowodow, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a.”.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty ma charakter bezposredni, nie moze by¢ wiec uzalezniona od uprzedniej zaplaty przez
wnioskodawce kosztow zakupionych ushug lub rzeczy. Oznacza to, ze rada gminy nie moze ustalaé w
regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ze bedzie refundowata poniesione
przez wnioskodawce wydatki na podstawie przedtozonych dokumentow - jezeli refundacja ta wprowadzana
jest na zasadzie wytacznosci. Jak orzekt WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt
IV SA/GI 181/14: ,,Taki sposob udzielenia stypendium, jest niezgodny z forma pomocy okreslong w art. 90d
ust. 4 ustawy, bowiem (...) jej udzielenie zostato uzaleznione od uprzedniego poniesienia wydatkow przez
ucznia ubiegajacego si¢ o nig. Natomiast stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia
poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢ o taka pomoc wlasnie z tego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i nie dysponuje $srodkami finansowymi. W zwiazku z tym, przepis dotyczacy udzielenia
pomocy poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, byltby dopuszczalny tylko
wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy
swiadczenia”. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzi, albowiem Rada jednoznacznie postanowita,
ze: ,,Stypendium szkolne (...) bedzie przekazywane rodzicom, opiekunom prawnym lub petnoletnim
uczniom, jako czg$ciowa lub catkowita refundacja kosztow”.

W § 8 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze wniosek o stypendium szkolne sktada si¢ w Urzedzie
Miasta i Gminy Szamocin.

Tymczasem przepis art. 63 § 1 k.p.a., w ramach trybu i formy wnoszenia podan stanowi, ze: ,,Podania
(zadania, wyjasnienia, odwotlania, zazalenia) mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokohu, a takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne”. Powyzsze
wskazuje, ze ztozenie wniosku ,,w Urzedzie Miasta i Gminy Szamocin” nie moze stanowi¢ jedynego
sposobu ztozenia wniosku o przyznanie wymienionego stypendium, bowiem na mocy przepiséw k.p.a.,
moze on by¢ wniesiony w innych, wskazanych przez ustawodawce formach.

W § 8 ust. 2 Regulaminu Rada wymienita obowigzkowe elementy, ktére musi zawieraé wniosek o
stypendium szkolne, a w § 9 ust. 1 Regulaminu postanowita o wymaganych zatacznikach, jakie nalezy
dotaczy¢ do tego wniosku.

Powyzsze zapisy zostaly podjete z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego z art.
90f ustawy o systemie oswiaty, a ponadto naruszajg art. 90n ust. 4 i 5 tej ustawy. Zgodnie bowiem z trescig
art. 90n ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, Wniosek 0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym zawiera w szczeg6lnosci: 1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow, 2) miejsce
zamieszkania ucznia, 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadczenie wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5, 4) pozadang formg
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$wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna. Natomiast na mocy art. 90n ust. 5 ustawy o
systemie o$wiaty, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokosci
dochodéw przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z
pomocy spotecznej. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze elementy, jakie powinien zawieraé
wniosek o0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym  okreslit
juz sam ustawodawca. W $wietle powyzszego niedopuszczalne jest rozszerzanie tego zakresu przez
lokalnego prawodawce w Regulaminie.

W § 14 Regulaminu Rada uchwalila, iz: ,,Postepowanie w sprawie przyznania §wiadczenia pomocy
materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody stron na wszczecie tego postegpowania”.

Kwestionowany zapis narusza art. 90n ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze Swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogag by¢ réwniez przyznawane z urzgdu. Nalezy podkreslic,
Ze wymieniony przepis ustawy o systemie o$wiaty nie uzaleznia dopuszczalnosci prowadzonego z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania $wiadczenia od uzyskania zgody strony.

W ocenie organu nadzoru, zapisy § 15ust. 1 Regulaminu dotyczace wstrzymywania lub cofania
stypendium szkolnego wykraczaja poza delegacje upowaznienia z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty.
Analiza tresci art. 90f wymienionej ustawy prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawodawca nie
przyznat Radzie kompetencji do stanowienia o cofaniu badz wstrzymywaniu stypendium szkolnego.

W § 15 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,Rodzice ucznia otrzymujacego stypendium,
opiekunowie prawni, petnoletni uczen lub dyrektor szkoty albo o$rodka, do ktérych uczeszcza uczen,
stuchacz lub wychowanek, sg obowigzani w terminie 7 dni zawiadomi¢ organ przyznajacy stypendium o
wystapieniu przyczyn wstrzymania lub cofnigcia stypendium, o ktérym mowa w ust. 1.

Tymczasem t¢ kwestie uregulowal ustawodawca w art. 900 ust. 1, 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Rowniez bez podstawy prawnej Rada w § 15 ust. 3 Regulaminu uchwalita, iz: ,,Decyzje w sprawie
wstrzymania i cofnigcia stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego stypendium badz odstapienia od
zadania zwrotu, wydaje Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin”.

O powyzszym rozstrzygnat takze ustawodawca w przepisach art. 900 ust. 4, 5, 6 i 7 ustawy 0 systemie
oswiaty, nie pozostawiajac Radzie zadnych uprawnien w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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