
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.404.2016.21 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 25 października 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 

446 ze zm.) 

orzekam 

nieważność uchwały Nr XVI/102/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 20 września 2016 r. w sprawie 

pozbawienia drogi na terenie Gminy Czajków kategorii drogi gminnej – ze względu na istotne naruszenie 

prawa. 

Uzasadnienie  

Uchwałę Nr XVI/102/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 20 września 2016 r. w sprawie pozbawienia 

drogi na terenie Gminy Czajków kategorii drogi gminnej podjęto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz  art. 10 ust. 1, 2, 3 w 

związku z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 

1440, dalej zwanej: „ustawą”). Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 września 2016 r. 

 Dokonując oceny legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, co następuje: 

 Zgodnie z zasadą wyrażoną w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz. 

U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Poprzez 

działanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwał przez organy jednostek 

samorządu terytorialnego rozumieć należy działanie zgodne z przepisami regulującymi podstawy prawne 

podejmowania uchwał; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z 

przepisami regulującymi procedurę podejmowania uchwał. (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, sygn. akt III SA/Łd 564/08, wyrok Naczelnego 

Sądu Administracyjnego OZ. we Wrocławiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, sygn. akt II SA/Wr 364/098, 

CBOSA). 

Uchwała Nr XVI/102/16 Rady Gminy w Czajkowie z dnia 20 września 2016 r. w sprawie pozbawienia 

drogi na terenie Gminy Czajków kategorii drogi gminnej (dalej zwana: „uchwałą”) narusza w sposób rażący 

art. 10 ust. 3 ustawy zgodnie z którym pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjątkiem przypadku 

wyłączenia drogi z użytkowania, jest możliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do 

nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie może być dokonane później niż do końca trzeciego kwartału 

danego roku, z mocą od dnia 1 stycznia roku następnego. 

Z treści uchwały i załącznika nr 1 do uchwały nie wynika, aby zmiana kategorii wskazanego odcinka 

drogi następowała z jednoczesnym zaliczeniem tego odcinka do nowej kategorii. Informacje uzyskane przez 

organ nadzoru potwierdzają natomiast, iż droga gminna oznaczona na załączniku do uchwały nie została 

zaliczona do nowej kategorii dróg (drogi powiatowej). Tymczasem ustawodawca w cytowanym powyżej 

art. 10 ustawy wprowadza jednoznaczne zasady określające taki sam tryb i te same organy przy 

pozbawianiu dróg kategorii, jakie istnieją i są właściwe w przypadku zaliczania dróg do danej kategorii. 

Ponadto wyraźnie określono, że pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjątkiem przypadku 
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wyłączenia drogi z użytkowania, możliwe jest jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej 

kategorii. 

W komentowanym przypadku jednak Rada Gminy w Czajkowie pozbawiła drogę kategorii gminnej bez 

jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii. Powyższe stanowi istotne naruszenie prawa i nie pozwala na 

pozostawienie niniejszej uchwały w dalszym obrocie prawnym. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji. 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

 

 

Wojewoda Wielkopolski 

(-) Zbigniew Hoffmann 
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