DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 4 listopada 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2016-11-04 11:47:55

Poz. 6585

UCHWALA NR 20/1083/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XIX/149/2016 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr X/80/2015 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ dzialajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu istotnego
naruszenia przepisoOw art. 80 ust. 2, ust. 2b i ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.
U. z2015 1. poz. 2156, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Nr XIX/149/2016 z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. (dorgczong tutejszej Izbie w dniu 29 wrze$nia
2016 r.) Rada Miejska w Witkowie powotujac sie na przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, podjela uchwale w sprawie zmiany uchwalty Nr X/80/2015 Rady
Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkot niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ dziatajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym, zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwalty Nr XIX/149/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r., wyznaczajac rownoczesnie termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 19 pazdziernika 2016 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
z poézn. zm), jest zapewnienie funkcjonowania okre§lonych kategorii przedszkoli, szkét i placowek
oswiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tre§ci przepisu zakresowi dziatania gminy.
W kontekscie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming zadan o$wiatowych jest
udzielanie dotacji na zasadach okre§lonych w Rozdziale 7 ,,Finansowanie szkot i placowek publicznych”
i Rozdziale 8 ,,Szkoty i placowki niepubliczne” ustawy o systemie oswiaty.
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Wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia
prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych sa
przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
o ktorych mowa w ust. 2-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich pobierania i wykorzystywania,
uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacyi.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidfowosci ich pobierania i wykorzystywania, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Wykonujac dyspozycje w/w przepisow, w dniu 27 listopada 2015 r. Rada Miejska w Witkowie podjeta
uchwalg Nr X/80/2015 w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych
oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ dziatajacych na
terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowos$ci pobrania
i wykorzystania udzielonej dotacji.

Nastepnie uchwala Nr XI1X/149/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r. Rada Miejska w Witkowie dokonata
zmiany uchwaty Nr X/80/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku poprzez dodanie w § 5 ust. 4 w brzmieniu:
Zasady okreslone w ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do szkot publicznych prowadzonych przez inny niz
Jednostka samorzqdu terytorialnego organ dziatajqcy na terenie gminy Witkowo.

Stosownie do postanowien § 5 ust. 1-3 uchwaty Nr X/80/2015 z dnia 27 listopada 2015 r:

1. Niepubliczne przedszkole otrzymuje dotacje na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie
wydatkow biezqcych, ponoszonych na uczniow w przedszkolach publicznych (...),

2. Niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymujq na kazdego ucznia dotacje w wysokosci
40% ustalonych w budzecie wydatkow biezqcych, ponoszonych na uczniow w przedszkolach publicznych (...),

3. Niepubliczna szkota podstawowa oraz gimnazjum o uprawnieniach szkoly publicznej, w ktorych
realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje w kwocie
przewidzianej na ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez
organ dotujqcy.

Zatem realizacja uchwaty Rady Miejskiej w Witkowie Nr XI1X/149/2016 z dnia 23 wrze$nia 2016 r.,
ktéra Rada postanowita iz Z asady okreslone w ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do szkot publicznych
prowadzonych przez inny niz jednostka samorzqdu terytorialnego organ dzialajqcy na terenie gminy
Witkowo, spowodowataby iz:

- publiczne przedszkole prowadzone przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ
otrzymywaloby dotacje na kazdego ucznia w wysoko$ci 75% ustalonych w budzecie wydatkow
biezacych, ponoszonych na uczniow w przedszkolach publicznych (...), co byloby niezgodne
z postanowieniem art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, stosownie do ktorego: Przedszkola, o ktorych
mowa w ust. 1, otrzymujq na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine

()

- publiczne inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ otrzymywatoby dotacjg na kazdego ucznia w wysokosci 40% ustalonych w budzecie
wydatkow biezacych, ponoszonych na uczniow w przedszkolach publicznych (...), co bytoby niezgodne
z postanowieniem art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$§wiaty stosownie do ktorego: Osoba prowadzqca
wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tq formq
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokoSci nie nizszej niz 50% wydatkow
biezqcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine,
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- publiczna szkota podstawowa 1 gimnazjum prowadzone przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ otrzymywatoby dotacj¢ na kazdego ucznia w kwocie przewidzianej na ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez organ dotujacy, co
bytoby niezgodne z postanowieniem art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, stosownie do ktorego:
Szkoly, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot w wysokosci rownej
wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzqdu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji
przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zatem przyjete przez Rade rozwiazanie w zakresie dotacji dla publicznych szkoét, przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego powoduje, ze jednostki te otrzymywatyby dotacje w zanizonej wysokosci
w stosunku do minimalnych wysoko$ci okre§lonych ustawa o systemie o$wiaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien uchwaty Rady
Miejskiej w Witkowie Nr XIX/149/2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr X/80/2015 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ dzialajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, z powodu istotnego
naruszenia przepisow art. 80 ust. 2, ust. 2b i ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Ponadto Kolegium zauwaza, iz w przypadku, gdy wola Rady jest uregulowanie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkot publicznych prowadzonych przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
organy dzialajace na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, to w ocenie Kolegium Izby konieczne bedzie dokonanie
zmiany uchwaty Nr X/80/2015 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny
niz jednostka samorzadu terytorialnego organ dziatajacych na terenie Gminy Witkowo oraz trybu i zakresu
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, wzglednie
uregulowanie przedmiotowej kwestii w odrebnej uchwale, zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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