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UCHWALA NR 20/1087/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pndéz. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly XXIII/156/2016 Rady Gminy Ostrowite z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania
oraz trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Ostrowite na
dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 7 pazdziernika 2016 r., Rada Gminy Ostrowite
powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art.
403 ust. 2, 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania
dotacji na inwestycje, ktore maja na celu osiagniecie poprawy stanu srodowiska i zmniejszenie uciazliwosci
dla mieszkancéw wynikajacych z zanieczyszczenia $rodowiska tj. budowg przydomowych oczyszczalni
sciekow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXI1I/156/2016 Rady Gminy Ostrowite.

Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 19 pazdziernika 2016 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2016 r. po zapoznaniu si¢ z trescia uchwatly
Nr XXII1I/156/2016 Rady Gminy Ostrowite z dnia 29 wrze$nia 2016 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan wtasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy.

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy Iub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.
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Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwo$¢ finansowania przez gminy
1 powiaty zadan wlasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniu § 3 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Kwota udzielonej dotacji moze wynies¢
maksymalnie 50 % kosztow kwalifikowanych, lecz nie wiecej niz 5.000,00 zi brutto”.

Powyzszy sposob ustalenia kwoty dotacji powoduje, iz w rzeczywisto$ci nie wiadomo w jakiej faktyczne;j
wysokosci przystuguje to dofinansowanie. Stownik jezyka polskiego pod redakcja W. Doroszewskiego, ze
maksymalny to ,0siagajacy swoje maksimum, najwyzszy, najwickszy, okreslajacy maksimum, goérna
granicg czego”. Zatem uzyte sformulowanie ,,maksymalnie 50 %” nie stanowi jednoznacznego okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granice wielkosci dotacji, pozostawiajac swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, Ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu gminy moze oczekiwaé. Powyzsze pozostawia dowolno$¢ organowi wykonawczemu
w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych
podmiotow.

Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ wykonawczy i stanowi istotne
naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ww. ustawy rada gminy winna
jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowiacemu gminy, zgodnie
z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektorych z uprawnionych oséb.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze naruszenie prawa ma charakter istotny.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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