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UCHWALA NR 20/1089/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 11 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr XXV1/254/2016 Rady Gminy Rokietnica z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok od domku letniskowego lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jako podjetej z istotnym
naruszeniem przepisoOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22016 1., poz. 250, z p6zn. zm.) powotanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 3 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Rokietnica
powolujac sig¢ na przepisy art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustalila ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgciu
postepowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly z powodu sprzecznosci jej
postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 19
pazdziernika 2016 r. Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby ustalito i zwazyto co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Wtasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Rokietnica okre$lajac ryczattowa stawke optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi postanowita w § 1 ,,Ustala sie na terenie gminy Rokietnica rocznq
ryczattowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jedynie przez czes¢ roku, jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny,
w wysokosci 120,00 zt” oraz § 2 ,, Ustala sie na terenie gminy Rokietnica rocznq ryczattowq stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez
czes¢ roku, jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposob nieselektywny, w wysokosci: 170,00 zI”.

Kolegium wskazuje, ze badana uchwata jest aktem szczegdlnym - jest aktem prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata bgdaca aktem prawa
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miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego kto,
w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy - w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czgs$¢ roku, uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Z powyzszego wynika ze rada ustala roczng oplate ryczattowa od:
a) domku letniskowego
b) od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Tak wiec ustawodawca natozyl na rade obowiazek ustalenia ryczaltowej stawki optaty za kazdy domek
letniskowy posadowiony na nieruchomo$ci i kazda inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzekto, iz uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem
przepisow art. 6j ust. 3b poprzez ustalenie rocznej ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ,,od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujq sie domki letniskowe [ub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Ponadto Kolegium wskazuje, ze powyzszy zapisy stoi w sprzecznosci z postanowieniami Rady Gminy
zawartymi w uchwale Nr XXVI/256/2016 z dnia 26 wrze$nia 2016r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci”
ustalajacej w czesci F.4 dotyczacych wiascicieli nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie
przez czgs¢ roku, sposob wyliczenia wysokos¢ rocznej oplaty. W poz. 84 Rada ustalita, ze wysoko$¢ optaty
rocznej winna by¢ wyliczona jako iloraz ilosci domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci [szt.]
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez czes¢ roku i rocznej ryczattowej stawki
optaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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