DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 4 listopada 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Wisniewska
Data: 2016-11-04 11:48:25

Poz. 6591

UCHWALA NR 20/1091/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII/493/2016 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 27
wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w czesci obejmujace;j:

1. wyrazenie o tresci Wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany zlozy¢ deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych, zamieszczone w pkt 2
Pouczenia,

2. wyrazenie o treSci W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajqcych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢é nowq deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastqpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiqe, w ktorym nastqpita zmiana, zamieszczone w pkt 3 Pouczenia,

3. wyrazenie o treSci W przypadku podpisania deklaracji przez petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), petnomocnictwo sktada
sie wraz z deklaracjq. Z chwilq zlozenia petnomocnictwa powstaje obowiqzek uiszczenia oplaty skarbowej
w wysokosci 17,00 zt na konto bankowe Gminy Tarnowa Podgornego. Zwolnione z oplaty skarbowej jest
pelnomocnictwo udzielone matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu, zamieszczone w pkt 4
Pouczenia,

4. wyrazenie o tresci Miesiecznq oplate z pol 45 uiszcza sie z dotu, co miesige, w terminie do konca kazdego
miesiqca kalendarzowego zgodnie z odrebnq uchwalq Gminy Tarnowo Podgdrne, zamieszczone
w Objasnieniach,

5. zamieszczone w Objasnieniach uzasadnienie przyczyn zmiany danych/korekty deklaracji w brzmieniu:
Wyjasniam, ze w dniu ... ... zlozytam/lem nowa (pisownia oryginalna) deklaracje/korekte deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Tarnowo
Podgorne obowiqzujqcq od dnia .... roku, z powodu:

* zwiekszeniem liczby mieszkancow spowodowanej ..............
* zmniejszeniem liczby mieszkancow spowodowanej ...... ........
* zmiang sposobu zbierania odpadow (zmieszany/selektywny) ..........

* zmiang ilosci deklarowanych pojemnikow (nieruchomosci niezamieszkate) ... ......
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* inna przyczyna ... .....

(podpis)
Zalgczniki:

(np.: akt wurodzenia, akt zgonu, potwierdzenie nabycia/zbycia nieruchomosci, w przypadku
zmniejszenia liczby mieszkancow, oswiadczenie o zmianie adresu mieszkanca).

II. Stwierdza, ze ww. uchwala Rady Gminy Tarnowo Podgdrne podjeta zostata z naruszeniem art. 6n ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 z p6z. zm.) w zakresie wskazanym w uzasadnieniu.

III. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czona tut. Izbie w dniu 6 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Tarnowo
Podgorne powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdz. zm.) ustalita wzor deklaracji
0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w
odniesieniu do ww. uchwatly, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin badania na dzien 19 pazdziernika 2016 r. Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w ww.
dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i opftat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie
dla Rady Gminy Tarnowo Podgdérne do podjecia uchwalty Nr XXXI1/493/2016 jest art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl ktérego Rada
gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skiadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b (ustawy),
tj. obejmujqcy objasnienia dotyczqce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego (...). Przepis art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stanowi, iz: deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktorych podania mozna wymagaé¢ we
wzorze deklaracji.

Rada Gminy Tarnowo Podgorne ustalajac wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bez podstawy prawnej zamie$cita w Pouczeniu pkt 2-4 w brzmieniu:

2. Wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany zlozy¢é deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych,

3. W przypadku zmiany danych bedqcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajqcych na danej
nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiqzany ztozy¢ nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastqpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za
miesiqc, w ktorym nastqpita zmiana.
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4. W przypadku podpisania deklaracji przez petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), pelnomocnictwo sklada sie wraz
z deklaracjq. Z chwilq ztozenia petnomocnictwa powstaje obowiqzek uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci
17,00 zt na konto bankowe Gminy Tarnowa Podgornego. Zwolnione z oplaty skarbowej jest petnomocnictwo
udzielone matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub rodzenstwu.

Stosownie do cytowanego powyzej art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy okresla wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obejmujacy pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego. Zatem w pouczeniu winien znalez¢ si¢ jedynie zapis, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego, co zostato uczynione w pkt 1 pouczenia.

Regulowanie za$ w pouczeniu innych kwestii np. terminéw sktadania deklaracji, w $wietle art. 6n ust. 1
pkt 1 nie znajduje uzasadnienia i wykracza poza regulacje wynikajace z ustawy. Stosownie do
przytoczonego art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy uchwala okreslajaca wzor deklaracji winna zawiera¢ takze
informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji, jednakze nie moze by¢ to zawarte w pouczeniu do
deklaracji. Zreszta o terminie skladania deklaracji Rada Gminy poinformowata w czesci wstepnej
zatacznika nr 1 okre$lajacego wzor deklaracji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w Objasnieniach zamieszczono wyrazenie o treSci Miesieczng
optate z pol 45 uiszcza sie z dotu, co miesiqc, w terminie do konca kazdego miesiqca kalendarzowego
zgodnie z odrebng uchwatq Gminy Tarnowo Podgorne. Stosownie za$ do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 rada
gminy okres$la wzor deklaracji obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia.

Ponadto, w Objasnieniach zawarto regulacj¢ dotyczaca uzasadnienia przyczyn zmiany danych/korekty
deklaracji w brzmieniu: Oswiadczam, ze w dniu ...... zlozytam/lem nowa (pisownia oryginalna)
deklaracje/korekte deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Tarnowo Podgorne obowiqzujqcq od dnia .... roku,
Z powodu:

* zwigkszeniem liczby mieszkancow spowodowanej ... ...........

* zmniejszeniem liczby mieszkancow spowodowanej ... ... ... .....

* zmiang sposobu zbierania odpadow (zmieszany/selektywny) ... .......

* zmiangq ilosci deklarowanych pojemnikow (nieruchomosci niezamieszkate) ... ... ...

* inna przyczynd ... .....

(podpis)
Zalgczniki:

(np. akt urodzenia, akt zgonu, potwierdzenie nabycia/zbycia nieruchomosci, w przypadku zmniejszenia
liczby mieszkancow, oswiadczenie o zmianie adresu mieszkanca)

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
w brzmieniu ,, Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujqcej deklaracji wraz z dotqczonym
pisemnym uzasadnieniem przyczyn korvekty (...)” obowiazywat tylko do 31 grudnia 2015 roku. Od 1 stycznia
2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649) zostato zmienione brzmienie art. 81
§ 2 w nastgpujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujqcej deklaracji”.
Zatem od dnia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly nie ma podstawy prawnej do wymagania od
podatnika sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty sktadanych deklaracji i informacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ w ww. zakresie.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze przedmiotowa uchwata, Rada Gminy nie uregulowala warunkow
i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, co stanowi niedopelnienie
wymogow art. 6n ust 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
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przepisem rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokoS$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okre$li, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego: warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Kolegium uznato, ze naruszenie prawa w tym zakresie ma charakter nieistotny. Jednocze$nie, Rada
Gminy na najblizszej sesji winna wyeliminowa¢ wskazang nieprawidlowos$¢ poprzez zmiang przedmiotowej
uchwaty Rady Gminy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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