
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR KN-I.4131.1.414.2016.3 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 4 listopada 2016 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 

ze zm.) 

orzekam 

nieważność § 8 oraz § 9 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XXIII/187/16 Rady Miejskiej w Łobżenicy  

z dnia 28 września  2016 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Łobżenica w 2016 roku - ze względu na istotne 

naruszenie prawa. 

Uzasadnienie  

Przedmiotową uchwałę nr XXIII/187/16 Rada Miejska w Łobżenicy podjęła na sesji w dniu 28 września 

2016 r. Jako podstawę prawną uchwały powołano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

 o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.). 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 października 2016 r. 

Organ nadzoru dokonując badania zgodności z prawem powyższej uchwały, stwierdził  

co następuje: 

 Na sesji w dniu 28 września 2016 r. Rada Miejska w Łobżenicy podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia 

programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Łobżenica w 2016 roku. W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził naruszenie przepisu 

prawa skutkujące częściowym stwierdzeniem nieważności uchwały. 

 Podstawę prawną do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm., zwanej dalej: „ustawą”), zgodnie z którym rada gminy 

wypełniając obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, t.j. zapewnienia opieki bezdomnym zwierzętom 

oraz ich wyłapywania, określa, w drodze uchwały corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. 

 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zapewnianie opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie 

należy do zadań własnych gmin. 

 W art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierząt, ustawodawca zawarł katalog zagadnień które rada gminy, 

podejmując uchwałę w sprawie przyjęcia programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami oraz zapobiegania 

bezdomności, powinna szczegółowo określić w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 
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3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

Zgodnie natomiast z art. 11a ust. 5 cytowanej ustawy program zawiera wskazanie wysokości środków 

finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty 

realizacji programu ponosi gmina. 

Rada Miejska w Łobżenicy w § 8 załącznika Nr 1 do uchwały nr XXIII/187/16 wskazała, że  

w przypadku ustalenia właściciela zwierzęcia, które zostało po odłowieniu umieszczone w Schronisku, 

właściciel ponosi koszty jego odłowienia, przewiezienia i umieszczenia w Schronisku, w tym koszty 

opieki weterynaryjnej. Natomiast w § 9 podano, że zwierzęta umieszczone w Schronisku będą zwracane 

właścicielom po pokryciu kosztów, o których mowa w § 8. Powyższe zapisy programu budzą 

zastrzeżenia organu nadzoru. Zgodnie z art. 11a ust. 5 zd. 2 ustawy koszty realizacji programu ponosi 

gmina. Regulacja ta stoi zatem w sprzeczności z przytoczonym przepisem. Skoro bowiem wolą 

ustawodawcy było obciążenie gminy obowiązkiem ponoszenia kosztów realizacji programu oznacza to, 

że gmina zobowiązana jest do pokrycia całości tych kosztów. Finansowanie wszystkich działań, do 

których odnoszą się zapisy programu zapewnia zatem z mocy ustawy gmina. Ustawodawca wprost 

stwierdził, iż koszty realizacji programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt ponosi gmina, dlatego też umieszczenie w programie przepisów nakładających na 

właściciela zwierzęcia obowiązku zwrotu kosztów leczenia należy uznać za sprzeczne z obowiązującym 

prawem. 

W ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie zachodzi zatem istotne naruszenie prawa w zakresie  

§ 8 i § 9 załącznika Nr 1 do Uchwały Nr XXIII/187/16, stąd orzeczono jak w sentencji. 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego. 

 

Wojewoda Wielkopolski 

(-) Zbigniew Hoffmann 
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