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UCHWALA NR 21/1141/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 3 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowien § 1 pkt 2 lit. b i c uchwaly Nr XXI11I/152/2016 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia 29 wrze$nia
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci z powodu istotnego naruszenia
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 10 pazdziernika 2016 r. oraz ponownie sporzadzony jej
wypis — w dniu 12 pazdziernika 2016 r. (po wyeliminowaniu btedu pisarskiego w § 3 uchwaly), Rada Miejska
w Wagrowcu, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2016 r. poz. 716, z pdzn. zm.),
okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrywania na dzieh 3
listopada 2016 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W § 1 pkt 2 lit. b uchwaty okreslona zostata roczna stawka podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich
czescl ,,zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 19,00 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej”, przy czym nie
zostato zastrzezone, ze inna stawka obowiazuje dla przedmiotéw opodatkowania wymienionych w nastgpnej
podziatce redakcyjnej uchwaty, tj. w lit. ¢. Moze to powodowa¢ trudnosci interpretacyjne; podatnicy moga
mie¢ watpliwos$ci, ktora stawke powinni zastosowac.

W § 1 pkt 2 lit. ¢ przedmiotowej uchwaty, Rada okreslita stawk¢ podatku od nieruchomos$ci od budynkow
lub ich czgsci ,,zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w obiektach handlowych (w sklepach
wielkopowierzchniowych powyzej 400 m?), stacje paliw, banki i instytucje finansowe — stawke podwyzszona,
ktora wynosi 22,66 zt od 1m2 powierzchni uzytkowe;j”.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach.
Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawiera upowaznienie Rady do ustalania
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci.
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Na podstawie art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy Rada Miejska moze rdznicowaé wysokos¢ stawek dla
poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, przy czym przy okreslaniu wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci od budynkow lub ich czgsci, powinna uwzgledni¢ w szczegdlnosci lokalizacjg, sposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkow, a takze rodzaj prowadzonej
dzialalno$ci. Zatem cecha charakterystyczna ustawowo okre§lonych kryteriow jest to, iz maja one charakter
przedmiotowy. Rada Miejska moze zastosowaé inne kryteria, na podstawie ktorych dokona réznicowania
wysokosci stawek, ale moga to by¢ jedynie kryteria przedmiotowe.

W art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oprdcz stawek zostaly przez ustawodawce okreslone
rowniez przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Roéznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci moze nastgpowaé tylko w ramach tych przedmiotéw opodatkowania, ktére zostaty ustalone
przez ustawodawce. Zatem roznicujac stawki podatku od nieruchomos$ci nie wolno zaweza¢ przedmiotu
opodatkowania ustalonego w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Wagrowcu ustalita ,,podwyzszona”
stawke podatku od nieruchomos$ci od budynkéw lub ich czgéci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 22,66 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej ,,w obiektach handlowych (w sklepach
wielkopowierzchniowych powyzej 400 m?), stacje paliw, banki i instytucje finansowe”, pomijajac budynki
mieszkalne lub ich czeSci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, o ktorych jest mowa w art. 5 pkt 2
lit. b ww. ustawy. W ten sposob Rada zawegzita przedmiot opodatkowania, do czego nie byta upowazniona.

Rada ustalita ,,stawke podwyzszona”, m.in. dla stacji paliw, bankow i instytucji finansowych. Kolegium
wskazuje, ze Rada wymienita podmioty opodatkowania zamiast rodzaje dziatalnosci, jako dozwolone
kryterium do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci (art. 5 ust. 3-4 ww. ustawy). Ponadto nadmienia
sig, ze pojecie ,,instytucje finansowe” obejmuje rowniez banki, a wigc banki zostaly wymienione podwdjnie.

Rola rady jest okreslenie stawek podatku (art. 5 ust. 1 ww. ustawy), a nie ich podwyzszenie lub obnizenie,
dlatego w postanowieniach uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci nie nalezy
dookresla¢, ze stawka jest ,,podwyzszona” lub ,,obnizona”.

Poza tym sposob zredagowania postanowienia dotyczacego stawki ,,podwyzszonej” w § 1 pkt 2 lit. ¢
rozpatrywanej uchwaly powoduje, ze podatnik moze mie¢ watpliwosci, czy podwyzszona stawke powinien
nalicza¢ od catej powierzchni obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych, czy tylko od powierzchni
powyzej 400 m.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

z up. Aniela Michalec

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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