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UCHWALA NR 21/1142/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 3 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stanowiacej zatacznik
do uchwaty Nr XXVIII/281/2016 Rady Miejskiej w Kole z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Miejskiej Koto w czg$ci dotyczacej:

1. w czgsei ,,A” zdania o tresci ,,Wyjasnienie przyczyn sktadania korekty deklaracji lub nowej deklaracji”,
2. w czgscei ,,D” kolumna 3 ,,/los¢ wywozow w ciqgu miesiqca”,

3. w czeécil ,,Termin sktadania” w zdaniu ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych” wyrazenia
,,zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub”.

4. pouczenia o tresci zawartej w:

-pkt ,,2. Niezlozenie deklaracji moze stanowié przestepstwo lub wykroczenie skarbowe zgodnie z trescig
przepisow o Dziale Il Rozdziatl 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy”,

-pkt ,,3. Obowiqzek zlozenia deklaracji powstaje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca”,

-pkt ,,5. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych wqtpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla
w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorqc pod uwage dostepne
dane wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym
przypadku nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych
powstalych na nieruchomosciach o podobny charakterze”,

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 17 pazdziernika 2016 r., Rada Miejska w Kole,
powolujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z p6zn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia §
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okre§lita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie
miasta Kofa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepiSami prawa,
wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrywania na dzien 3 listopada 2016 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastegpuje.

Rada Miejska w czgsci ,,A” ,,Obowiazek zlozenia deklaracji”, zawarta nastgpujace zdanie: ,,Wyjasnienie
przyczyny sktadania korekty deklaracji lub nowej deklaracji”.

Na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) z dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly
zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1996 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
z poézn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu nowego brzmienia § 2 art. 81: Skorygowanie deklaracji
nastepuje przez zlozenie korygujqcej deklaracji. Tres¢ § 2 art. 81 przed zmiana byta nastgpujaca: Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez zilozenie korygujqcej deklaracji wraz z dotqczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3.

Od dnia 1 stycznia 2016 r., czyli od dnia wejscia w zycie przepisow, ustawa Ordynacja podatkowa nie
naktadata na podatnika obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym,
uwzgledniajac fakt, ze rada gminy nie ma uprawnien do naktadania takich obowiazkow na podatnika, nalezy
przyjaé, ze nie jest mozliwe, aby we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy
Miejskiej Koto zamieszczaé zapisy obligujace podatnikow do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn
korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zdania ,,Wyjasnienie przyczyny sktadania
korekty deklaracji lub nowej deklaracji” zamieszczonego w czesci ,,A” zatacznika obejmujacego wzor
deklaracji.

Dokonujac dalszej oceny uchwaly Kolegium ustalilo, ze Rada Miejska we wzorze deklaracji w czgéci ,,D”
oswiadczenie wilasciciela nieruchomos$ci niezamieszkalej w pkt 3 zada podania przez wlasciciela informacji
0 ,,ilosci wywozow w ciqgu miesiqca’.

Stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach rada miejska, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b
(ustawy) obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego (...). Przepis art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stanowi, iz deklaracja zawiera dane niezbgdne do okre$lenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla fakultatywny zakres danych jakich mozna wymaga¢ podania we
wzorze deklaracji.

Sposob obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci niezamieszkatych
uregulowany zostal w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten okresla, iz
w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okre§lonej pojemnosci.

Nawet, gdyby w danym miesiacu Gmina nie wywiazala si¢ z obowiazku zapewnienia wywozu odpaddéw
z terenu nieruchomosci, to wlasciciel nieruchomos$ci zobowiazany jest do obliczenia i wniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zadeklarowanej wysokosci, a nastgpnie zachowania si¢ w mysl
przepisu art. 6s ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi,
ze w przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany do przekazania odpadéow komunalnych, na koszt
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gminy, podmiotowi odbierajacemu odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanemu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy.

Powyzsze przepisy przesadzaja, iz o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej przez wilascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych decyduje liczba pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci zadeklarowana przez wiasciciela nieruchomosci, a nie
ilo$¢ wywozow w ciagu miesiaca. Zatem wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatych sktadajac deklaracje ma
obowiazek oszacowac ilos¢ odpadoéw powstajacych na nieruchomosci w ciagu miesiaca wyrazona w liczbie
pojemnikéw o okreslonej pojemnosci, a w przypadku zmiany ilo$ci pojemnikow z odpadami powstajacymi na
nieruchomosci zobowiazany jest w mysl art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz umieszczenie w czesci ,,D” kolumna Nr 3 ,,/losci
wywozow w ciqgu miesiqca” jest sprzeczne z przepisem w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem stwierdzenie niewaznosci zapisu ,,/losci wywozow
w ciqgu miesiqca” jest zasadne.

W ,,Pouczeniu” Rada w punkcie 2 zawarla informuje, ze ,,NiezfoZenie deklaracji moze stanowic przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe zgodnie z tresciq przepisow w Dziale I Rozdzial 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. Kodeks Karny Skarbowy”.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostat okreslony m. in. w art. 18 ust. 2 pkt. 8 ww.
ustawy i1 dotyczy podejmowania uchwal w sprawach podatkdéw i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Taka odregbna ustawa jest ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.). W toku badania zgodnosci z prawem uchwalonego wzoru
formularza Kolegium Izby stwierdzilo, ze zamieszczone w ,,Pouczeniu” postanowienie o tresci ,,Nieztozenie
deklaracji moze stanowi¢ przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe zgodnie z trescia przepisow w Dziale II.
Rozdzial 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1996 r. Kodeks Karny Skarbowy” nie znajduje oparcia w podstawie
prawnej podjetej uchwaty. Przestgpstwo jest czynem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktory jest karalny,
zawiniony oraz bezprawny. Przestepstwo moze mie¢ charakter zbrodni lub wystepku. Zbrodnia jest karana
pozbawieniem wolno$ci na minimum 3 lata, natomiast za wystgpek grozi kara grzywny o wartos$ci wyzszej niz
30 stawek dziennych badz kara ograniczenia lub pozbawienia wolnosci na co najmniej 1 miesiac. Wykroczenie
jest czynem spotecznie szkodliwym, zabronionym i regulowanym w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen. Kara za popelnione wykroczenie jest nagana, grzywna w wysokosci od 20 do 5.000 zi,
ograniczenie wolnos$ci na okres 1 miesigca badz areszt od 5 do 30 dni. Sad moze réwniez nalozy¢ na winnego
popetnienia wykroczenia obowiazek naprawy szkody (w catoSci lub w czeSci) badz przeproszenia 0soby
poszkodowanej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze odpowiedzialnos¢ karna wynika z mocy samej ustawy niezaleznie
od znajomosci badz nie znajomosci przepisOw prawa bowiem zasada jest, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe w czasie jego popetnienia (art. 42
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Odpowiedzialno$¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy przy sktadaniu organowi podatkowemu deklaracji (informacji) lub oswiadczenia albo za niedopetnienie
obowiazku zawiadomienia o zmianie obj¢tych nimi danych zostata uregulowana w przepisie art. 56 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze zawarcie w badanej uchwale informacji o sankcjach
wynikajacych nieztozenia deklaracji wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawartosci uchwaty ustalajacej wzory deklaracji o wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwaty organoéw samorzadu terytorialnego musza by¢
podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane
wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wytacznie wyktadni
dostownej. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy,
w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaly w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaliczane sa do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne
sformutowania wynikajace z powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa w tym przypadku beda to przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Ponadto uznaje si¢, ze nalezycie ogloszone akty normatywne sa powszechnie znane jest to fikcja
powszechnej znajomo$ci prawa. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze funkcjonowanie prawa w demokratycznym
panstwie prawa opiera si¢ na zatozeniu, iz wszyscy adresaci obowiazujacej normy prawnej, a wigc zaroOwno
podmioty obowiazane do jej przestrzegania, jak i organy powotlane do jej stosowania, znaja jej wlasciwa tresc.
Jest to tak zwana fikcja powszechnej znajomosci prawa. Zasad ta pociaga za soba stan, w ktorym nikt nie moze
uchyli¢ si¢ od ujemnych skutkéw naruszenia normy na tej podstawie, ze normy tej nie znat lub rozumiat ja
opacznie. (z postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006 r., | CK 233/05. AP).

W zalaczniku do uchwaly okres$lajacej wzor deklaracji zarowno w czgsci ,,Termin sktadania” jak i w pkt 3
»Pouczenia” zamieszczono regulacje o tresci:

Termin sktadania: ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych”

,»3.Obowiqzek ztozenia deklaracji powstaje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca”.

Majac na uwadze to, ze wzoér deklaracji dotyczy optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a zatem obowiazek
ztozenia deklaracji powstaje w momencie powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych (art. 6m
ustawy). Dlatego zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazen: ,,zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub” oraz pkt ,,3. Obowiazek ztozenia deklaracji powstaje w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca”.

W zalaczniku do uchwaly zawierajacym wzor deklaracji w pkt 5 ,,Pouczenia” zamieszczono regulacje
o tresci:

»J. W razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysokoS¢ oplaty za gospodarowanie odpadami, biorgc pod uwage dostepne dane wiasciwe
dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajqcych na
nieruchomosci o podobny charakterze”.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, bowiem unormowanie zamieszczone w pkt 5 stanowi powtorzenie (z btedami) merytorycznej tresci
przepisu ustawowego, tj. art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 94 Konstytucji jednoznacznie okres$la, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Na mocy postanowienia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) okre$lone w tym rozporzadzeniu zasady techniki
prawodawczej stosuje si¢ rowniez do aktow prawa miejscowego.

W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym)
oraz nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktow normatywnych co
zostato okreslone w § 118 tego rozporzadzenia. Oznacza to, iz uchwaty w sprawie deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére niewatpliwie sa aktami prawa miejscowego,
winny by¢ zredagowane w taki sposob, zeby regulowaty sprawy w granicach okre$lonych w delegacji
ustawowej do ich wydania oraz nie zawieraly powtorzen przepisOw w tym w szczegodlnosci przepisow
ustawowych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ w zataczniku do uchwaty w czgsci
obejmujacej ,,Pouczenie” pkt 5.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej Poznaniu.

z up. Aniela Michalec
Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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